ESECUZIONE DI LAVORI PUBBLICI

»l m Salvatore Lombardo
Vari ti

In corso d’opera

vai alla scheda Manuale pratico

del libro

Aggiornato con:
D.Lgs. 31 dicembre 2024, n. 209
D.L.21 maggio 2025, n. 73, conv. L. 18 luglio 2025, n. 105

Varianti ammesse - Varianti migliorative e compensative - Varianti entro il quinto -
Varianti oltre il quinto - Equo compenso - Rinegoziazione delle condizioni contrattuali
- Lavori a corpo - Validazione - Autorizzazione e approvazione - Modifiche di dettaglio -
Varianti arbitrarie - Lavorazioni non autorizzate meritevoli di collaudo - Concordamento
nuovi prezzi - Revisione prezzi - Sospensione dei lavori - Risoluzione e recesso dal
contratto - Proroga tecnica - Responsabilita per errori 0 omissioni di progettazione -
Comunicazioni allANAC - Modulistica - Giurisprudenza - Pareri ANAC - Pareri MIT

12 Edizione

(*5omom) 92 EPC

modulistica scaricabile EDITORE

=N

N\

\V4

VANV

y=


https://www.epc.it/Prodotto/Editoria/Libri/Varianti-in-corso-d-opera/5648?utm_source=risorsaPdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=PdfSfoglia
https://www.epc.it/Autori/Libri-Software-Banche-dati/Lombardo-Salvatore/734?utm_source=risorsaPdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=PdfSfoglia

Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

Come scaricare i contenuti digitali

1. accedi alla sezione My EPC

nel sito www.epc.it (inserisci le credenziali utilizzate per I'acquisto o effettua una
nuova registrazione)

Home | Chi siamo #] Effettua il login
o /

T Cerca. CERCA Carrello (0

Z/8 EDITORE

LIBRI ~ E-BOOK - MATERIALI PER IL FORMATORE ~ MANUALISTICA ~ PERIODICI ~ SOFTWARE ~ IONE ~

2. attiva il tuo contenuto digitale

a) entra nella sezione Contenuti digitali cliccando su I tuoi contenuti digitali
b) inserisci il codice etichetta che si trova in fondo a questa pagina e premi Attiva

¢) ne La mia libreria saranno attivi i contenuti predisposti per te, clicca su Vedi con-
tenuti per visualizzarli o scaricarli

codice etichetta

SPEPC

EDITORE

Per informazioni e chiarimenti
Servizio assistenza 06 33245273 - tecnico@epclibri.it



Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

ESECUZIONE DI LAVORI PUBBLICI

Salvatore Lombardo

Varianti

in corso d’opera

Manuale pratico

Aggiornato con:
D.Lgs. 31 dicembre 2024, n. 209
D.L.21 maggio 2025, n. 73, conv. L. 18 luglio 2025, n. 105

Varianti ammesse - Varianti migliorative e compensative - Varianti entro
il quinto - Varianti oltre il quinto - Equo compenso - Rinegoziazione delle
condizioni contrattuali - Lavori a corpo - Validazione - Autorizzazione e
approvazione - Modifiche di dettaglio - Varianti arbitrarie - Lavorazioni non
autorizzate meritevoli di collaudo - Concordamento nuovi prezzi - Revisio-
ne prezzi - Sospensione dei lavori - Risoluzione e recesso dal contratto
- Proroga tecnica - Responsabilita per errori o omissioni di progettazione
- Comunicazioni allANAC - Modulistica - Giurisprudenza - Pareri ANAC -
Pareri MIT

12 Edizione

ZEPC

EDITORE



Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

VARIANTI IN CORSO D'OPERA - MANUALE PRATICO
ISBN: 978-88-9288-377-2

Copyright © 2025 EPC S.r.l. Socio Unico

Via Clauzetto, 12 — 00188 Roma — www.epc.it
Servizio clienti: Tel. 06 33245271/277 - clienti@epc.it
Redazione: Tel. 06 33245264/205

La traduzione, 1’adattamento totale o parziale, la riproduzione o trasmissione in qualsiasi forma e¢/o con
qualsiasi mezzo elettronico, meccanico o altro (compresi i microfilm, i film, le fotocopie), nonché la me-
morizzazione anche digitale su supporti di qualsiasi tipo (inclusi magnetici e ottici), i diritti di noleggio e di
prestito, sono riservati per tutti i Paesi.

L’Editore si dichiara pienamente disponibile a soddisfare eventuali oneri derivanti da diritti di riproduzione
del materiale protetto dai diritti d’autore, di cui non sia stato possibile reperire gli aventi diritto. Ci scusiamo
per eventuali omissioni e saremo lieti di inserire gli opportuni riconoscimenti nelle edizioni successive.
L’Editore declina ogni responsabilita per eventuali errori, refusi o inesattezze nonché per eventuali danni
risultanti dall’uso delle informazioni presenti nel volume, pur curato con la massima diligenza e attenzione.




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

INDICE

INEPOAUZIONE ... e e 23

CAPITOLO 1

Le modifiche contrattuali....................c.cooooiiiiii e 25
To1h GeMETAlItA ... ettt 25
1.2, T1 quadro MOTTALIVO ........cc.oiiiiiiiiieiie ettt st ee et e st e e eeneeenes 25
1.3. Le modifiche sostanziali e non sostanziali....................ccoccooiiiiiiiinii e 26
1.3.1. Le modifiche SOStANZIALI .......cceeuiriiriiniiiiiiieiei ettt 26
L3.101L Parere ANAC ..ot st ettt 27
1.3.2. Le modifiche N0N SOStANZIALI......c..eevevuieiiniiiiiiieii et 27
1.4. Le modifiche per sostituzione del contraente...................cccocceeeiiiniieiieniie e 27
1.5. Le modifiche per sopravvenuta necessita di lavori supplementari...................cc.cccooceennrne. 28
1.6. T limiti di importo di aumento del cONtratto ................coccoevvevieiiiiieiiiieeceeeee e 28
1.7. I pareri di precontenzioso e di legittimazione ad agire delPANAC..............ccccociiniennrnnn. 30
L B € 15 1 11 ISP PRRTR 30
1.7.2. La legittimazione ad agire in giudizio per I'impugnazione dei bandi e degli atti generali.. 30
1.7.3. Tregolamenti PubDIICALI ........cceeuiriiriiriiieieieiet ettt 30
1.7.4. Tl regolamento in materia di PreCONtENZIOSO ......cuveeveerirerieeeiiieriieeieesiieeeeeseeeieeseee s 30
1.7.4.1. La trasmissione del parere alla stazione appaltante .............cccooevvverierieniineniieneinns 31
1.7.4.2. 1’adeguamento @l PATETC.........c.eeruierueerieeiieeieestieeteesteeenteeseaeenseeseeeenseesnaeenseeeneeennes 31
1.7.4.3. La propoSizione del TICOTSO .......eeruriiriieriiieiieiieeniie sttt ettt 31
1.7.4.4. Limpugnazione del PATETE.........cccuieruieiuiieriieiieeetie et esite et eseaeeieesiaeeseeseaeeseeeneeenns 32
1.7.4.5. T11iesame del PATEIE ........cceeeiuieiiiiiiieiiie ettt ettt et e st e enes 32
1.7.5. Le considerazioni del Consiglio di Stato .........c.ceevirierierieriiiienicieseeieseeee e 32
1.7.6. Gli elementi di continuita con I’art. 211 del D.Lgs. n. 50/2016 .......cccevveerieriieienenne 33
1.8. Il controllo della stazione appaltante nella fase esecutiva dei lavori .........................c..oce.. 34
LR B € 15 1) 1 1 ISR 34
1.8.2. Tsoggetti pubblici COIMVOILI......eeuiiiiieiiiiiieiie et 34
1.8.3. Tl responsabile unico del Progetto .........ccceeeerririeriirienieeieieeienie et 34
1.8.3.1. T compiti nelle fasi ESECULIVE ......evuvieeieiiiieiie ittt 34
1.8.4. L’ufficio di direzione dei [avori .........ccccoueriirieiiiiiiiiiiiiiiecscesecc et 36
L84 1. LISTEUZIONE .uveveentiiiiitietiite ettt ettt sttt ettt sbe et 36




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

VARIANTI IN CORSO D’OPERA

1.8.4.2. T rapporti con il responsabile del progetto ...........ccoevievieeiieriiieiiesie e 36
1.8.4.3. Gli adempimenti del direttore dei [avori..........c.eevieeiiierieiiiecie e 37
1.8.4.4. Gli altri componenti dell’ufficio di direzione 1aVori............ccceeviiienieienenieniiienne 39
1.8.4.4.1. T direttOrm OPEIAtIVI....c.eeuvtreieiiereestietiesteeteste et st esteettenbeeeee bt eseesbeestesseeneesaeenreseeens 39
1.8.4.4.2.  Gli iSPEttori di CANIETE ....eevieruiieiieiitieiie ettt ettt enes 40
1.8.5. Le istruzioni e gli ordini di servizio 40
1.8.5.1. Lanatura € 1 CONMENULT ....ecverueetirtieieiiierie ettt ettt ettt sbe e e 40
1.8.5.2. Le diSpOSIZIONi di SEIVIZIO .....vevervieiiiiieniieiieitientesteeie st et sieete st ste e steeneesbeeneesieens 40
1.8.5.3. Gli ordini di SEIVIZIO.....c.couiruiriiriiiiieieieicietce ettt 41
1.8.5.3.1. I contenuti e la forma scritta nei casi non ancora digitali 41
1.8.5.3.2. 1l visto di approvazione dal responsabile del progetto ............cccevcveerierveeneenneenne. 41
1.8.5.3.3. Lamodalitd di traSmiSSIONE.........ccvrivierrreeiieniieeieesreeieesreeieesireeseeseeeeseessseennes 42
Modello 1.1. Ordine di SCTVIZIO GENEFICO ........ccccuvvveiieeeeeiiieieeeeeeciee e e 42
1.8.5.3.4. L’obbligo dell’appaltatore di uniformarsi alle disposizioni impartite............cc..co..... 43
1.8.5.3.5. L @VeNtUALL TISETVE ....eeuviriiitiiiiiiieiteeieeite sttt ettt sttt 43
CAPITOLO 2
Le varianti in corso d’OPera...............ccoocooiiiiiiiiiiiiicceee s 45
2.1. Teasilegittimi...........ccoocoeveerieiiniiniiieeeec e 45
2.1.1. Tl confronto con le norme previgenti 45
2.1.2. GIUTISPIUACNIZA ...ttt ettt ettt ettt e bt e bt et e bt entesbeententeens 46
2.2. La definizione delle circostanze imprevedibili................ccccooiiniiiiiiniiieen 47
2.3. Le varianti esigenze derivanti da nuove disposizioni legislative o regolamentari ................ 48
23010 GONETAIEA ....eevieieit ettt ettt ettt bt ettt ettt sbe et en 48
2.3.2. La natura delle nuove disposizioni legislative o regolamentari ............cccoeceerveenieenneenne 48
2.3.3. La modifica @ piani T€ZO0LatOrT........eeuieriiriieriieeiie ettt eee et 49
2.3.4. Laristrutturazione di un edificio scolastico comunale............ccccooveevvirienieniricniecncnnens 50
2.3.5. Un caso di Strutture 0SPedaliere..........ccvviiueeriieriieiieeiieeieeiee e sive et seae e e eeee s 51
2.3.6. GIUTISPIUACNIZA .....c.viiveeieiieit ettt ettt sttt sttt et e bt et e bt et e bt et e sbeentenbeententeens 52
2.4. Le varianti per eventi naturali straordinari e imprevedibili e i casi di forza maggiore
che incidono sui beni oggetto dell’intervento................c.cooeviiiiniiiiiniiniiiicc 53
2.5. Le varianti per rinvenimenti imprevisti o non prevedibili 53
2.5.1. Generalitd .....cc.cocverieiinieiinieicne e 53
2.5.2. Tl rinvenimento di reperti archEologiC ........eevvieriiriiieieeie e 53
2.5.2.1. La realizzazione di SOMOVIA ........ccvieruiriiieriieiiiesieeieeseeeieesiveeieesiaeenseeseaeeseesseeenns 53
2.5.2.2. Larealizzazione di una Strada ............cccoecieiiiiiiiiiiiiniiiicciic e 54
2.5.3. L’erronea motivazione di PEIiZia.........ccuerueerieriienieeeiieniieiieesieesieesiee et esiee e e 56
2.5.4. Casi specifici circostanze imprevedibili in contrasto con le indagini progettuali ............. 57
2.5.4.1. La carenza di indagini gia in fase di progettazione preliminare ..............ccccceevvvernennee. 57

6




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

INDICE
2.5.4.2. La carenza di indagini nella progettazione definitiva 62
2.5.5. Le interpretazioni dell’ ANAC .......coouiiieiiiiieie ettt 63
2.6. Le varianti per difficolta di esecuzione derivanti da cause geologiche, idriche e simili ........ 64
2.6.1. GENETAIEA ..ottt ettt 64
2.6.2. I presupposti e la valutazione della stazione appaltante ..............coceeeervevienieccnieeninnns 65
2.6.3. Le disposizioni del codice CIVIIE......c.eeiiiiriieiiieiie et 66
2.6.4. 1 casi particolari individuati dall’ ANAC........cccoooiiiiieiieeseeece e 66
2.6.4.1. Le fondazioni e le caratteristiche geotecniche del terreno di fondazione...................... 66
2.6.4.2. La presenza di situazioni critiche potenziali nella parte orografica previste
in sede di Progettazione ESECULIVA ......eevervieuerieriieierieeienteetesteesaeereeseeteeseseeenseenees 66
2.6.4.3. L’innalzamento della falda acquifera rispetto a relazioni geologiche
Progettuali NON AZEIOTNALE .......eeruvieeiesiieeiieeiieetee ettt eteeseeeeteeseeeeteesebeebeeenneenseesneeas 66
2.6.4.4. Le correlazioni e la riconducibilita all’errore progettuale ...........ccceevveeriirieeneenneenne. 67
2.6.4.4.1. Alcuni casi imputabili a carente progettazione ............cceevveeeveervesieerienireeseeeneennns 67
2.6.5. La maggiore onerositd (€qUO COMPENSO) .....eerrreerrerureeruierireateesireeseesneeenseesseenseesnneennes 72
2.6.5.1. GENETALIEA .....ovintiiiiiiiieiicit ettt ettt 72
2.6.5.2. La valutazione dell’0nerosita .........ccceevuerieriirieriiiienieeieieeeese et 73
2.6.5.3. L’estensione delle fattispecie e la determinazione dell’equo compenso .............c......... 74
2.6.5.4. La necessita dell’apposizione di riserva 74
2.6.6. Un caso varianti non ammissibili 75
2.6.7. Le interpretazioni dell’ ANAC .......cooviiiiiiiiieieiiett ettt 76
CAPITOLO 3
Le varianti nei lavori a COrpo ... 79
1. Generalitad ....o.ooiiiiiiiiiii e 79
3.2, Daffidamento @ MISUIA..........c.ooouiiiiiiiiiiiiiieee ettt 79
3.3. L’affidamento a COrpo € @ MiSUIA ..............oooiiiiiiiiiiiieie et 80
3.4, Daffidamento @ COTPO............cceeiviiieriiiieie ettt ettt ettt ettt e bt et st esbe st e enbeebeensesaeenseeneas 81
3.4.1. La valutazione a misura dei [avori ag@IUNtiVi ........cccueeruierieiniienieeniie e 82
3.5. L’errore nelle quantita indicate nel computo metrico.................cccooveiviieniieenienieeee 84
3.6, U CASO COMETRLO .....o.eviiiiiiiieitceteet ettt ettt b ettt ettt ettt s e b 85
3.6.1. Le conclusioni dell’ANAC........coouiiiiiiiiiiiiienet et 85
3.6.2. Le principali cause delle varianti in corso d’opera 86
3.6.3. L CIItiCIta TTIEVALE...c..eiuiertieiiiiieeieeie ettt 87
3.6.3.1. I problemi di quantificazione delle terre da scavo e del loro smaltimento.................... 87
3.6.3.2. La formazione dei NUOVI PIEZZI .......cveeruveeruieriieeiieeieeieesiieeieeseveesteessaeesseessreessaessneas 88
3.6.3.3. I tempi di approvazione delle perizie di variante............coooeeveerieenieniieeniesieenee e 89
3.6.3.4. Il riconoscimento dell’€qUuO COMPENSO .....c.verueeuiiiieieeiieieeiiete ettt 89
3.6.4. Le considerazioni sulle Varianti ............coceeruirieriiiinieiieneeieneesie e 90




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

VARIANTI IN CORSO D’OPERA

3.6.4.1. L’errata qualificazione e quantificazione delle terre di scavo

3.6.4.2. Le variazioni in COISO A OPETA . ..c..uiiuuieriieeiieiiieeiieeiteeitesiee et e seee et e sireeneeeseeeeeeeseeeas 90
3.6.4.3. L’iniziativa del responsabile del progetto di promuovere la risoluzione del contratto .... 91

3.7, GRUFISPIUACNIZA .......ovviiiiiiieiiiiieie ettt ettt ettt ettt ettt et e eaeentesaeenbeeneas 91
CAPITOLO 4
Le varianti in aumento o in diminuzione entro il quinto ...................................... 97
4.1. La previsione nei documenti di @ara..................occoiiiiiiiiiiiiie e 97
4.2. 1 chiarimenti interpretativi a quesiti .................oocooeiiiiiiiiiii e 97
4.2.1. 1 chiarimenti dell’ANAC sulle modifiche contrattuali.............cceevieeviierieniienie e 97
4.2.2. L’opzione contrattuale, variante e quinto d’ obbligo: differenze e presupposti................. 97
4.2.3. Le indicazioni nel qUAdIro €CONOMICO. .......eiuuriiieriireiiesiieetiesiteeteeseeeieeseeeeeeeseneenseees 98
4.2.4. La facolta per la stazione appaltante di indicare valori inferiori nel bando di gara........... 99
4.2.5. LacquiSiZIONe CIG .....oociiiiieiii ettt ettt e saee e 99
4.3. 1l calcolo del quinto d’obbligo in casi di accordo quadro...................coccoeviiiiiiniiiiien, 100
4.4. La comunicazione all’appaltatore per lavori in diminuzione nel limite
el QUINTO ..ottt ettt et ettt 101
4.4.1. Il non riconoscimento dell’Utile ..........covevuerieiiiriiniiieieeeec e 101
4.5. La determinazione del quinto e la necessita e gli effetti del nuovo contratto...................... 101

Modello 4.1. Comunicazione con la quale si ordina una diminuzione dei lavori
(art. 5, comma 6, AHeAtO IL.14) .........cccoueeiiueeiiiiieeieiiee e 102

4.6. L atto di sottomissione 102
F T B € 115 1 1 PRSPPI 102
Modello 4.2. Atto di sottomissione (art. 5, comma 6, Allegato IL14) .......................... 103
4.6.2. La sottoscrizione dell’appaltatore ...........coeouierieiiierieiieesie e 105
4.6.3. 11 rifiuto di SOtLOSCTIZIONE .....eeivieeuiieriiieiieeiteeiee ettt ettt ettt ettt e st enbeeseeeeneeeeaeas 105
4.6.4. La modifica del tempo di UltiMaZione ............ccvevverierieriieieeieie et 106

4.7, GIUFISPIUAENZA .........ooiiiiiiiiiiiiitieieeteet ettt ettt ettt et e e st e e sbeenaesaeenbe e 106

CAPITOLO 5

Le varianti superiori al quinto ......................ccocoooiiiiiiiii 109

5010 GeNEralital .......ooeiiiiieiie ettt ettt e et e eebeesnre e 109

5.2. Le disposizioni del codice Civile ................oooooiiiiiiiiiiiiiie e 110
5.2.1. L@ CONAIZIONI ..vevireiiieiiieiiie et eette et et ettt e et e saaeebeestbeessaestbeenseesssaesseessseensaessseanns 110
5.2.2. L€QUO COMPEIISO .vvvievreriieeerietreesteessaeesseesseessseessseasseessseasseesssessseessseesseessseesseesssesnns 110

5.3. La risoluzione del CONtratto.................occoiiiiiiiiiiiiiii et 111
5.3.1. La facolta dell’appaltatore .........c..ccueeriieriieiieeiieeieeieeeite e seveeiee e eeereeseee e enes 111

Modello 5.1. Lettera all’appaltatore per recesso del contratto (art. 1660, comma 2, c.c.) 111

8




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

INDICE
5.3.2. La facolta della stazione appaltante.............cccueeruieriienieniieiie e siee e 112
Modello 5.2. Lettera all'impresa per risoluzione del contratto
(art. 122, comma 1, lett. @), COAICE) ...........ooeeemiiiiiiiiiiiieeiiiiiiie e 113
5.4. La procedura di rineg0Ziazione .................cccoooiiiiiiiiiiniiiieieiiee e 113
541, GENETANILA ..ottt et 113
5.4.2. Lipotesi nel capitolato speciale d’appalto .........cceecvverieeiienieiiienie e 114
Modello 5.3. Comunicazione del responsabile del progetto per variazioni
oltre il limite del quinto (art. 120, comma 8, COAICE) ........ccoueervoiieiiiiiaiiiiaeieeeenne 115
Modello 5.4. Comunicazione dell'impresa per le variazioni oltre il limite del quinto ..... 116
5.4.3. I tempi della procedura in caso di mancanza di clausole contrattuali............cccccceeenrenne 117
5.4.4. 1l concordamento dei prezzi per i 1avori ag@iuntivi .........ccveeveeiiierieiiieniesieesie e 117
Modello 5.5. Verbale di concordamento di nuovi prezzi per lavori aggiuntivi
extracontrattuali (art. 120, comma 9, COdICe) .............oceuveeiiiiiiiiiiiiciiiiiieeeeeeciieeeeeeenn 118
5.4.5. 1l concordamento del nuovo termine di ultimazione dei 1avori............ccceveeviienienneenns 119
5.5. 1l principio di conservazione dell’equilibrio contrattuale.......................c.ccoooiiiiiniinnn, 119
5.5, 1. GENETALEA ..eevviiieieeiie ettt ettt e ettt e et estbeessaessbeesbeesabeesbeeesbeesaeenseanns 119
5.5.2. L CONAIZIONI ..ottt ettt 120
5.5.3. Gli oneri per la riNEZOZIAZIONE .........eevuviriieriieeiieiieeiee sttt iee e enes 120
5.5.4. Il ripristino dell’originario equilibrio del contratto oggetto dell’affidamento................. 121
5.5.5. Le ipotesi in cui le sopravvenienze incidano sull’utilita o utilizzabilita
della prestazione per uno dei CONIACNL .......c..eervierieeriieeieeieeeieesieeeieesieeereeiee e enes 121
5.5.6. L’inserimento di clausole di rinegoziazione nel bando o nell’avviso di gara.................. 121
5.5.7. Lapplicabilita delle norme sulla reviSione Prezzi...........cccueeeveervernieereeenieenneenieenneenns 121
5.6, L2att0 a@IUNLIVO .......ccueeiiiiiiiiiiieii ettt ettt ettt ettt saee b e 121
5.6.1. L’autonomia rispetto al contratto principale...........cccveveerevierieiiiieniesiienieeieesie e 121
Modello 5.6. Atto di aggiuntivo al contratto principale ...............c..cccoeeeveecvencvencnannnnnn 122
5.6.2. L’ INidONeitd Per 1€ TISETVE....c.verueeieriieieeiieiteiie st ettt ettt sttt ettt enee st see e see 125
5.6.3. L’impegnativa per I’appaltatore ...........c.cocueeiieeniiiiieeieesie et 125
5.0.4. La TEZISIIAZIONE .. eeuveeueieieieeiiieeite et e ette et e stee et e sate et e etbeenteeseeeenteesateenseesnseeseeaneeanes 125
5.7. Sulla variazione delle categorie di lavorazioni omogenee ....................cccooceeevieniienienneens 126
5.7.1 GENCTALIA ...ttt 126
5.7.2. Un caso di riconoscimento non corretto dell’equo compenso............cocueeveerveeneenneens 126
5.8, GIUFISPIUAENZA .........ooiiiiiiiieiiiiiieie ettt ettt ettt e nb e s st e e sbeenaesaeense e 127
CAPITOLO 6
Le varianti migliorative e compensative proposte dall’esecutore
o dalla stazione appaltante.......................cocooiiiiiiii e 135
6.1, GeNETATILA .......o.iiiiiiiiiiee et 135
6.2, Lie CONAIZIONI .......c.eomiiiiiiiiiiiii ittt 136




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

VARIANTI IN CORSO D’OPERA

Modello 6.1. Proposta migliorativa del direttore dei lavori (art. 120, comma 7, Codice)..

6.3. Le variazioni migliorative proposte dall’appaltatore ...................cccccoooiiniiiiiiiniiiiienes
6.3.1. T chiarimenti dell’ ANAC.....cc.cooiiiiiiiiiiieec e e
6.3.2. La valutazione del responsabile del progetto ...........cceveeerieriiiiiiieniieiie e

Modello 6.2. Valutazione della proposta migliorativa del responsabile del progetto
(art. 5, comma 10, AUEGATO I1.14) .....cccuveeiiiieiiiiieeieie et

6.4. L’approvazione della stazione appaltante...................cocccoooiiiiiiiiiniiii e

Modello 6.3. Proposta di approvazione della variante da parte del responsabile
del progetto (art. 120, comma 13, COAICE) .........cccouveiveiiiiiiieieiiiiiesiiie e

6.5. Un caso concreto di mancanza di presupposti.............cccoooveiiiiiiiniiiiienieccesc e

6.6, GIUFISPIUAENZA ......coo.iiiiiiiiiiiiii ittt et e e

CAPITOLO 7

Il procedimento di redazione della perizia di variante...........................c.ccocoo.

7.1. L’autorizzazione del responsabile del progetto al direttore dei lavori................................
7.2. La relazione del direttore dei 1avori..................cocoeiiiiiiiiiiiiieeee

7.3. La richiesta del parere del progettista......................ccoooiiiiiiiiiiiii e
Modello 7.1. Richiesta di parere al progettista (art. 5, comma 3, Allegato IL.14) .........

7.4. Le comunicazioni del direttore dei lavori....................cooooiiiiiii

7.4.1. Larelazione circa la situazione di fatto

Modello 7.2. Relazione del direttore dei lavori sulle circostanze impreviste

e imprevedibili (art. 5, comma 1, Allegato I1L14) .........cccccovveeiiiiiiianiiiieaiiiieeneeeee

7.4.2. La proposta del direttore dei lavori .........cocveiueenieiiiiinieiiiericceese e

Modello 7.3. Proposta del direttore dei lavori sulla variante in corso d’opera

(art. 5, comma 2, AIegaro IL14) .........ccccovuumiieemiiiiiiiieeeeeeciiee e
7.5. 1l divieto di redazione al soggetto eSeCUtOre. ..............ooovuvieiiiiiiiiiiiiiiie e

7.6. Gli elaborati delle perizie di variante ................c..cociiiiiiiiiiiiiii e
7.6.1. Lelenco degli €laborati.........c.eerueiiiiiriiiiieniie ettt
7.6.2. Larelazione tecnica di accompagnamento alla perizia di variante.............cccoeceerueenneen.
7.6.3. 1l quadro comparativo di confronto €CONOMICO. .....ccueerureriieriiiieeniie e
Modello 7.4. Quadro comparativo di confronto di una perizia di variante .....................
Modello 7.5. Esempio di quadro comparativo di confronto di una perizia di variante ....
7.6.4. La formazione dei NUOVI PIEZZI .....ccverveerieruieiiniieiiiiiesieeiientteiee sttt sttt
T.0.4. 1. GENETAIEA ....eeviieiieiiieeiieeite ettt ettt et e e e e steeesbeesaeeessaestaeesseessaeesseessseenseensseanns
7.6.4.2. LA dEterMINAZIONE ......ccvveruvieeieeiiieriieiteesteeeteesteeesseesaaeesseessseaseessseasseessseeseessseanes

Modello 7.6. Convocazione dell’ appaltatore da parte del direttore dei lavori
(art. 5, comma 7, lett. b) Alle@ato I1.14) ........c.cocooueiieueeeiiiieieiiieeeeiiee e

Modello 7.7. Verbale del contraddittorio (art. 5, comma 7, lett. b) Allegato IL.14) ......
7.0.4.3. T SOVIAPPICZZE vveeuveeeieeniieeeieeiee ettt eteeste e it e ssaeenteeesseeseessseenseesnseessseanseensseenseessseenes

136




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

INDICE
7.6.4.4. 11 verbale di conCOrdamento ............cecuereeiereeiiiniieniineeieeeete st 173
Modello 7.8. Relazione di accompagnamento al verbale di concordamento
di nuovi prezzi (art. 5, comma 7, Allegato IL14) .........cccccouveeeeviieieiiiiieeiiiieeeieeennn 174
Modello 7.9. Verbale di concordamento di RUOVI PreZzi ..........ccccueeevceeeinceeeeiiieeeiinennn 175
T.6.4.4.1. Parere MIT ....ooooiiiiiiiiieiccc ettt 175
7.6.4.5. L’approvazione dei nuovi prezzi in caso di maggiori SPESE...........eerveerveervearueenvennns 176
T.6.4.0. L@ TISEIVE.....euiiitiiiieteiieitett ettt ettt ettt ettt 176
7.6.5. L’aggiornamento o I’integrazione di piani di SICUICZZa........cc.eevvervieieriienienienienieeieen 177
7.6.5.1. Un caso di contestazione di stima di costi della SiCUrezza...............cceevvvervrevirennneens 177
7.6.6. L’aggiornamento del CronOpPrOZrammMa............eeveeruveeueerreeseesireeseeesreesseessreesseesseeenes 178
7.7. Latto di valIdazione..............cc.oooviiiiiiiiiiiiii e 178
771, GENETALILA ..ottt bbbttt 178
7.7.2. TIparere del MIT .......ooiieiieeieee ettt ettt st e e e e nee e 179
7.7.3. La verifica € 1a Validazione ...........coceevuiriiniiiiiniiiicneceeccc e 179
7.7.4. 1 criteri generali della VErifiCa.........c.eeviiiiieiiiiiiiie e 180
7.7.5. La verifica della dOCUMENTAZIONE .....eevvevvieiiiiieiiieiieeieeie et 181
7.7.6. Le responsabilitd per i SOggetti Verificatori.........vevverierierieiiiiesiieiesieeiesie e 183
7.7.7. Le POliZZE di GATANZIC .....c..eevveeeenieeiieieeiieie ettt ettt ettt sttt ettt sbe et saeenbesee 184
7.7.8. L’acquisizione dei pareri e la conclusione delle attivita di verifica............ccoeeevreirennnnn 184
7.7.8.1. Un CASO SPECITICO 1.vuviieneriieit ettt ettt 184
7.8. L’approvazione della stazione appaltante......................ccoooiiiiiiiiiinii e 185
7.8.1. La distinzione tra autorizzazione € apProVAZIONE .........c..ccceeerveerreerveesseesveesseessseesseens 185
7.8.2. Latto di QPPIrOVAZIONE ...eevveeeeieeeiieniiesiieeieesiieeteesiteeteesereesseeseteeseesaneeseessseeseessseenns 185
Modello 7.10. Determina di approvazione di perizia di variante in corso d’opera.......... 186
7.8.2.1. 1l caso di variante eseguite prima della 10ro approvazione..............ccceevveevvrerureennrans 193
7.8.3. Il parere del Collegio ConSultivo TECNICO. .. ...veeviereireiiesiiieiiesiieeiee e eiee e seee e enes 193
7.8.3.1. Tlavori di importo pari o superiore alle soglie di rilevanza europea ..............cceuvenee 193
7.8.3.2. La costituzione prima dell’inizio dei 1avori .........cccooeeviiiiiiiiiiiiii e 194
7.8.3.3. I pareri e le determinazioni obbligatorie ...........cvvveeiieriiiiiierie e 194
7.8.3.3.1. 1l parere obbligatorio per le riserve e le proposte di variante per lavori
di importo pari o superiore alle soglie di rilevanza europea ............ccceceevveenenennne. 194
7.8.3.3.2. 1l parere obbligatorio nei casi di risoluzione contrattuale..............ccceceereueerienneans 194
7.8.3.3.3. 1l parere obbligatorio nei casi di sospensione dei 1avori...........cccvcveeneeniiineenieens 195
7.8.4. L’integrazione o la riduzione della garanzia definitiva ...........ccccooveviiiienenieneniennen 195
7.9. La comunicazione all’ANAC delle modifiche contrattuali
e delle varianti in corso d’OPera.............coocoviiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 197
7.9.1. GENCTALIA ...ttt ettt 197
7.9.2. Gli adempimenti del responsabile del Progetto ...........cooceeveerirvienierienienenieierceee 198
7.9.3. La pubblicazione della modifica del contratto.............ecueevvierviiiieniieeiie e 199
7.9.4. Le sanzioni in caso di illegittimita e di inadempimento degli obblighi
AT EFASIMISSIONE ...ttt ettt ettt sb ettt et s b ettt e e s e b e 199
7.9.5. Le comunicazioni $010 in via telematiCa...........c.eevuerieiiereeniinieniiiiene e 200




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

VARIANTI IN CORSO D’OPERA

7.9.6. La vigilanza sulle VATIANtE .........ccueouieiiiiiieiie et eee e
7.9.6.1. Larichiesta di informazioni e ’avvio del procedimento di vigilanza.........................
7.9.6.2. L attivita di vigilanza d’ufficio e su segnalazione .............ccceecvevviiriieenieniienienieene

7.10. La subappaltabilita dei lavori in variante......................cccccoiiiiiii

7.11. L’esecuzione dei lavori in variante approvate...............cc.ccooooiiiiiniiiiiiinieiiienceeneee
Modello 7.11. Ordine di servizio per esecuzione di lavori in variante...............c.............

7.12. Le condizioni per le variazioni o le addizioni senza regolare autorizzazione ...................
Modello 7.12. Ordine di servizio per l'esecuzione di variazioni urgenti
(art. 5, comma 4, AHeato I 14) .........ccooueeiiiiiiiiiieiiiiiee et
7.12.1. Le procedure in caso di SOMMA UTZENZA .......ceevierureeieerireareesiieeieesieeeieesireeieesieeenes
7.12.1.1. 1l sopralluogo del tecnico dell’amminiStrazione .............cceerveereereeenieenveenieenieenns
Modello 7.13. Verbale di SOMIMA UFZENZA..................cceeeeeeeeiiiaeieiiiiiieeeeeeeciiieeee e e e
Modello 7.14. Verbale di somma urgenza di un caso reale ................c.cceeeevvvvieeeeennnn.
7.12.1.2. Gli eventi di SOMMA UIZENZA ........c.eeuiruiriiriirieiiieieteeeiteteireet ettt
7.12.1.3. Daffidamento dell’appalto ...........ccveiiuieriieiieeiieeiiesee et
7.12.1.4. La perizia GIUStIICAtIVA .....eovuieiiieiieiiiesie ettt aeetee e enes
7.12.1.5. La mancata approvazione dell’amminiStrazione .............cceeecveereeerveenieesiveenieesneenns
7.12.1.6. L’esigenza della tempestiva esecuzione del contratto ...........c.ceveeeveeeiienieerieenneene
7.12.1.7. La pubblicazione degli affidamenti di somma Urgenza...........c.cceevveeveenveeieennenne
7.12.1.8. Lattivita di vigilanza delll’ ANAC .........cocoririminiiieiceeece e

CAPITOLO 8

Le varianti arbitrarie ... e

81, GeMeralital .........c.ooiiiiiiiiiiii ettt
8.2. Le responsabilita del direttore dei lavori ...............c.ccoooiiiiiiiiiiiin

8.3. L’operato dell’appaltatore...............ccc.oeiiiiiiiiiiiiiiiie et
8.3.1. Le varianti eseguite per evitare danni a persone 0 & COSE ........eeruvrerurerveerieerrueereesveanns

8.4. Il ripristino dello stato dei TuOghi ...............cooiiiiiiiiiii e
Modello 8.1. Ordine di servizio per il ripristino dello stato dei luoghi
(art. 5, comma 5, AHeAt0 I 14) .........cccoueiiioiiiiiiieeiiiiee e

8.5. 1l caso specifico di varianti arbitrarie di lavori ritenuti non indispensabili ......................

8.6. Le valutazioni dell’organo di collaudo ..................oooeiiiiiiiiiiiiicee e
8.0.1. GENETANILA ..ottt et
8.0.2. L& VAIULAZIONT ...vvieiiiiiiieiie ettt ettt et ettt et e sttt e snt e et e enbeebeeenneenee

Modello 8.2. Relazione del collaudatore su lavorazioni non autorizzate ritenute
non indispensabili (art. 21, comma 8, Allegato I1.14) .........ccccouveveviieeiiiieeiiiiieeniieeenns

Modello 8.3. Relazione del collaudatore relativa alle lavorazioni non autorizzate
ma meritevoli di collaudo (art. 21, comma 8, Allegato IL14) ............cccceevvvviviieeecnnnnn...

8.6.3. Le condizioni per il riconoscimento del COMPENSO0........cccuverveeriieriiierieiiieniieeieenieeenne

12




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

INDICE
8.6.4. Le ipotesi di NON ACCEAZIONE. ... .eeuvierirrereeiiieeiieeieeiee ettt eieeseeeeeeeseeeesieeeneeeseeeeneeenes 218
8.6.5. Le variazioni ai 1avori NON QULOTIZZALE .........cceevieveriieiiirieiiiienre et 219
8.7. Le variazioni dei lavori subappaltati...................coocoiiiiniiiiiiineee e 219
8.8, GIUIISPIUAENZA ........oouiiiiiiiiiiii ettt et e e 220
8.8.1. GENETANILA ..ottt e 220
8.8.2. Valutazione dell’organo di collaudo .........c.oevieeiiiiiiiinieiiieie e 222
CAPITOLO 9
Le modifiche di dettaglio .................ococoiiiiniiiii e 225
9.1, GeNETALIEA ...ttt 225
9.2, Lie CONAIZIONI ..ottt 225
9.3. La necessita della disposizione di servizio del responsabile del progetto ........................... 226
Modello 9.1. Ordine di servizio generico per l'esecuzione di modifiche di dettaglio ........ 226
9.4. I chiarimenti del’ANAC ..........c.coooiiiiiiiiiiii e 227
9.4.1. Un esempio di erronea applicazione di NOIMA .........c.eeveeeriieriieiiienieeiie e eiee e 227
CAPITOLO 10
Le varianti in corso d’opera negli interventi sui beni culturali ....................... 231
101, Generalita............ocoooiiiiiiiiiiiii e 231
10.2. Gli aspetti di dettaglio ..............coooiiiiiiiiiiii e 231
10.3. I limiti dell’importo delle varianti ammesse .................cccoooueerieniiiiiienie e 232
CAPITOLO 11
Le responsabilita per errori od omissioni di progettazione................................. 233
111 GeNEralital.......coviiiiiiiiiiiiiiicic e e e 233
11.2. Le responsabilita del progettista esterno. Le clausole espresse
per le prestazioni reintegrative ................ccccooiiiiiiiiii i 233
11.2.1. Gli errori od omissioni nella Progettazione ............ceeeveeevierveerieenieeseesieesiiesaeeseeens 234
11.2.2. Le responsabilita dell’appaltatore: il controllo della validita tecnica del progetto ........ 234
11.2.3. Le riserve dell’appaltatore .........c.eereeeeieriieiiiesie et siee e eae s 236
11.2.4. GIULISPIUACNZA ...eeuee ettt ettt ettt e ettt e et e st e eateesneeenteesaneenneeas 236
11.3. La procedura della stazione appaltante in caso di errori...............cccoceeviiiniiiniinncnnen. 238
11.3.1. T1 principio del TISUIALO ......eeuieieiietieeet ettt 238
11.3.2. Larelazione del Consiglio di Stato..........cceevuieriiiiiieiiieiieie e 239
11.3.3. GIULISPIUACNZA ...eeuie ittt ettt ettt et et e e saneeaeeas 240




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

VARIANTI IN CORSO D’OPERA

11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

11.8.

11.9.

e POliZze aSSICUTAtIVE ..........c.coooiiiiiiiiieiiicie et e 244
L1410 GENETALIIA. ..cuviiieitieie ettt et 244
11.4.2. La polizza per i progettisti €StEIMN .....evuvierureiireriieereesiieetiesieeeieessreesseeseeeeseeseneeseens 244

Gli oneri della progettazione, delle indagini, delle ricerche ................c..ccoceevinnnnnnn. 245
11.5.1. La carenza di iNdagini.........cc.eeveiiiieiiiiiie ittt 245
11.5.1.1. L’insufficiente attivita di caratterizzazione dello stato dei luoghi

in sede di progettazione definitiva ...........ccerieriiiieriieienieiese e 246

11.5.1.2. Le indagini condotte con metodologie inidonee e non adeguatamente estese ........... 246
11.5.1.3. La progettazione non adeguatamente approfondita.............cccceevererireriieeniienneennennn 246

La verifica preventiva dell’interesse archeologico..................cccoeviiriiiiieeii e, 247
L1.6. 1. GENETALIEA. ....viiiiniieiieiceit ettt 247
11.6.2. L@ PIOCEAUIA ....veeniie ittt ettt ettt et e et et et e et e enteesneeenteesnneenneens 247

L7apPalto INtEGIrato ............c.ooouiiiiiiiieiie et 249
T1.7.10 GENETALIEA. ..ttt 249
11.7.2. La progettazione ESECULIVA .........eerueereeerueeiieestieeteestieeteenteeenteesseeeneesneeeseesnneeneens 250
T1.7.2.10 L fINALIEA .o e 250
11.7.2.2. Le MOdifiche amMESSE.........cerviriieriieiieiieiieitieie sttt sttt 250
11.7.3. La verifica della progettazione............c.eevueerieenienieeniiesiieiie e 250
11.7.4. GIULISPIUACNZA ...eeuii ettt ettt ettt ettt ettt e et e et e saeesneeenteesaneenneens 251

Un caso di una variante riconducibile a carenze valutative in sede
di progettazione per inadeguata valutazione dello stato dei luoghi................................... 253
La progettazione Ge0teCiCA. ............ceeiiiiiiiiiieiie et 256
T1.9.10 GENETALIA. ..ottt st 256
11.9.2. Le SCEIte PrOZELIUALL. ... .eerteeeiiieiieeiieeeiie ettt ettt ettt 257
11.9.3. Larticolazione del PrOZEHLO .........eeveeruireiieiieeeiie ettt siee e sae s 258
11.9.3.1. La caratterizzazione ¢ la modellazione geologica del Sit0..........ccveveerieenieereennnn 258
11.9.3.1.1. La relazione Ge0l0ZICa. .......cvuiererieeierieeieitieie sttt sttt 258
11.9.3.2. Le indagini, caratterizzazione e modellazione geotecnica...........ccocvevvereereneennenne 259
11.9.3.2.1. 1l volume significativo del terreno e il profilo stratigrafico...........ccceeeveevveriiennenne 260
11.9.3.2.1.1. Le 1accomMandazioni.........c..ceverueeieriirieniieiesiieieeieeie ettt 260
11.9.3.2.2. Le indagini e le prove geotecniche in SIto ...........ccccveieieiriiiniinenincrenesenn 263
11.9.3.2.3. Le perforazioni di SONAAZEI0.......ccvtirueeiieiniieiieeniieett et 265
11.9.3.3. Pareli ANAC ......oouiiiiiiciiit ettt ettt 268
11.9.4. Le opere di fondazione.........c.eeeueeiieriiiiie sttt eeae et seae e 268
11.9.4.1. Tcriteri generali di Progetto .........ecvieieriiiieriieieeiiee sttt 268
11.9.4.2. Le fondazioni sSUperfiCiali.........c.ceeriiiiieriiiiiieiieeieeeit e 270
11.9.4.3. Le fondazioni SU PAll ......eeeieieieiiieii ettt 270
11.9.5. Le OPEre di SOSTEZN0 ...vvvevieeiieiieeiiesiieeteeeiteesteesteesteeenreesaessseesseesnseesseessseessneenseens 271
11.9.5.1. Icriteri generali di Progetto ..........cccoeieiririirierienieieieieieiet et 271
11.9.6. Ttiranti di aNCOTAZEIO .. .eevueeriieriieetieriieetee sttt ettt ettt ettt ettt e sttt e sene e 272
11.9.6.1. TCriteri di PrOZELLO ... .eeutieeeeeetieeiteeiee ettt ettt ettt et e et et eesteeenteesneeeneeens 272




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

INDICE
11.9.6.2. T parametri da CONSIACTATE ........eovieriiriiieiie ettt ee e 272
11.9.7. La stabilita dei pendii NAtUrali..........ccoeciriririniniiniiniiieicieeceecee e 273
11.9.7.1. Le prescrizioni ENETali........ccueeruieriiiiieiieeiee e esiie ettt see e e seee e 273
11.9.7.2. La modellazione geologica del pendio ...........ceecveerieeeiienieeiiienie e e 274
11.9.7.3. La modellazione geotecnica del pendio..........cccecveereeriiienieiiienieiiie e 274
11.9.7.4. Gli interventi di StabiliZZAZIONE ..........ovveeriieriieiieesie et sie e sae e 274
11.9.7.4.1. T parametri da CONSIACTATE..........eeruriiiiieiiieiie ittt 275
11.9.7.5. Gli interventi di stabilizzaZione ...........c.ccecveriiriiriinienieieniecee e 275
11.9.7.5. 1. GENEIAIILA ....c.eninieieiciieit ettt 275
11.9.7.5.2. T parametri da CONSIACTATE.........eeriieeieiiieiie et e siie ettt e e 276
11.9.7.6. T controlli € il MONIOTAZZIO ..c..eevveeieeieiieiieiiieie ettt sttt 276
11.9.7.6.1. 1l piano dei controlli € di MONIOTAZZIO ....eevvveruveeriieeiieriieeiieeie e 277
11.9.8. L& OPEIe il SOEITANEO ... .ceuvieretienretieeesteeitesteestesteeteeite bt eiee st eneesbeesbesbeeasesbeeneenees 277
11.9.8.1. Le prescrizioni SENETali........ccueeuieriiiiierieeiie ittt 278
11.9.8.2. La caratterizzazione gEOLIOZICA. ......ccvrevreriirerireeieesireereesieeesseessreesaessseenssessseenseens 278
11.9.8.3. La caratterizzazione e modellazione geotecniCa.........cocvverveerieeriiirieerieeiiesieeieenn 279
11.9.8.4. TCrIteri di PrOZEILO ... veeuvieeeeretie et eeiteeteeeee et ete et et stee et e e seaesnseesteeenseesneeenneens 279
11.9.8.4.1. Le indagini SPECIfiChe. ........eivieiiiiieieiiieie et 280
11.9.8.4.2. Tmetodi di SCAVO .....evueiiiiiiiitiiiieieeteete ettt 280
11.9.8.4.3. Tl controllo € MONItOrAZZIO. .. .eevveveeuieiieiiertieie sttt ettt 280
11.10. Le opere di materiali sciolti e fronti di Scavo.................coocoiiiiiiiiiin, 280
11.10.1. T criteri generali di PrOZETO .......eevverreeriereeieiieie ettt 280
11.10.2. Gli @SPELt COSIULLIVI ...eetieeniieiiieeiie et eiie sttt stee et siee ettt e e e e eeee e eeeeas 281
11.10.3. T controlli € il MONIOrAZZIO .......veueriiriiiiiiiiiieietee ettt 281
11.10.4. THrONt A1 SCAVO....evieiiiiiiiieiieitt ettt 281
11.10.4.1. Le indagini geotecniche e caratterizzazione geoteCniCa ..........ccveeruveeveerureeveennnans 281
11.10.4.2. I criteri generali di progetto e verifiche di sicurezza ............cccoeevvvvveiieeniincennnn. 281
11.11. 11 miglioramento e il rinforzo dei terreni e degli ammassi rocciosi......................c......... 282
11.11.1. La scelta del tipo di intervento e i criteri generali di progetto .........cocceevveereerveenneens 282
T1.11.2. 11 MONIEOTAZZIO 1veeuvvrevvieseieeiieeiteetee ettt eteeetteesseeeeseesteeesseessaeesseessseenseessseassaessseeseens 282
11.12. 1l consolidamento geotecnico di opere esiStenti.................cccoeverieiiiieniinieneneeeen 282
11.12.1. T criteri generali di PrOZELLO .......eevveeeeieriieeieeeiie et eiie et eae e e eere e seaeeaaeeaaeeeeeas 282
11.12.2. Le indagini geotecniche e caratterizzazione geotecniCa ........c.eoveverververeenuereennennn 283
11.12.3. T tipi di consolidamento ZEOtECTIICO .....veuvvriurieriieeriesiieetieeireeieeeereeiee e eeeeeeaeeseeeas 283
11.12.4. T controlli € il MONItOTAZEIO ...e.vveeurieriiiiiieiitieiie ettt 283
11.13. Le discariche controllate di rifiuti e depositi di inerti......................ccoooeviiiiiiniinnnn. 284
11.13.1. Le discariche cONtrollate. ..........ocoverieiiiriiiiiiiieniiiieieeecieeene e 284
0 B 2 R O 3 0 1S3 W B D (0 T PRSI 284
11.13.1.2. La caratterizzazione del SIt0 ..........cccoovereriineriirienieieicieceeeeec e 284
11.13.1.3. Le modalita costruttive e di controllo dei dispositivi di barriera..............ccoccveenee. 284
11.13.1.4. Le verifiche di SICUICZZA. ..........cccoeriririiniiiiieiciciceeet et 284




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

VARIANTI IN CORSO D’OPERA

T1.13.1.5. 11 MONIEOTAZZIO ..eevveentieeeteetieetteeiee et e siee et e seteetee e et eseessaeeseesnseesseeenseesneeenneens 284
11.13.2. T depOSItlh di INETH....euveeiieeiiiesiie ettt ettt ettt et snee et e seae s 285
11.13.2.1. TCriter] di PrOZELLO ..eeuveeeieetieeiie ettt ettt ettt st ettt 285
11.13.2.2. T MONIEOTAZZIO .e.veevveeeenteitieieetteteetteteette bt ente et eseeeteentesteenbeeseesteessenseeneesaeennenes 285
11.14. La fattibilita di opere su grandi aree..................cc.cocooiviniiiiiiiiiiiii e 285
11.14.1. Le indagini SPECIfIChE .....cc.eoviiiiiiiiiieieiieie et 285

CAPITOLO 12

La proroga teCnmiCa ... 287
121, GeNETALItA.......coviiiiiiiiieicce ettt ne s 287
12.2. La previsione nel bando di ara ................ocooeiiiiiiiiiieiiee e 287
12.3. La proroga disposta dalla stazione appaltante.................c..ccccocoviiiiiiinininincnenenenn 287
12.4. L’importo e il limite della proroga tecnica...............coovevierierieriiniene e 287
12,5, GRUFESPIUAENZA ......ovviiieiiiiiieii ettt ettt ettt ettt b e b ebeeseebeeneenae s 288
12.6. Parere MIT ........ccooiiiiiiiiiiiiiieeee ettt ettt ettt 293

CAPITOLO 13

La cessione dei crediti ... 295
13,0, GeMEIAlItA..... ..ot e e e e e eaaaes 295
13.2. Le COMAUZIONI ........oeveeiiiiiiiiiiice ettt e e e e e e e e e eenaaees 295
13.3. La tracciabilita dei flussi finanziari ...................cccccoiviiiiiiiiiee e 295
13.3.1. La ceSSione del Crediti......ccvvieiiurieeirieeiireeeeeiee et eete e eeae e et e e e eree e eeaeeeeeaneeeenaeeans 296
13.3.2. La modalita di attuazione della tracciabilita...............cooovuveriiiiiiiiiiiieceeiieeeeeeciiee, 297
13.3.3. L’utilizzo di conti correnti bancari o postali dedicati...........cceovveeviieiieniieeiieeieeiens 297
13.3.4. Lutilizzo di strumenti di pagamento tracciabili ..........ccceeievvriviieniiienie e 298

13.4. La cessione del credito e il pagamento diretto al progettista
e ai subappaltatori nel caso di appalto integrato...................ccoooeeviiiiiiiniiiiie e 298

CAPITOLO 14

La consegna dei lavori..................ocooooviiiiiiiiii s 301
14.1. Gli atti preliminari alle procedure di affidamento ...................ccoccoooviiiiiniiiiieie e, 301
14.1.1. Le domande, il documento di gara unico europeo, le offerte............oceeverieriereennrnne. 301
14.1.2. Tl sopralluogo degli operatori economici prima della formulazione delle offerte ......... 301
14.1.3. L’attestazione dello stato dei TUOZhT .......ceeovieriiiiieiieeiee e 303
Modello 14.1. Attestazione del direttore dei lavori dello stato dei luoghi
(art. 1, comma 2, lett. a), Alle@ato I1.14) .........ccooeiiveueeeieiiiieeiiee e 304




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

INDICE

Modello 14.2. Attestazione del direttore dei lavori dello stato dei luoghi relativa
all'assenza di impedimenti sopravvenuti (art. 1, comma 2, lett. b), Allegato I1.14) ......
14.2. Gli aspetti riguardanti la consegna dei lavori.....................ccoooii
14.2.1. GENETAIILA ...cvviiiiiiiiiieiceicit et
14.2.2. La disponibilita delle aree e 1’obbligo della rimozione degli ostacoli.............ccccueenee.
14.2.3. Gli effetti della dichiarazione di previa visione dei [uoghi ............cccoooceviiienieiiienennn
14.2.4. Le differenze riscontrate tra lo stato di fatto e quello di progetto esecutivo ................
Modello 14.3. Comunicazione del direttore dei lavori al responsabile del progetto

della sospensione della consegna per 'accertamento delle differenze tra le condizioni
locali e il progetto esecutivo (art. 3, comma 8, Allegato I1L.14) ........ccccccvvevveeieveeennnnnnn.
14.2.4.1. 1l verificarsi di eventi naturali straordinari e imprevedibili dopo la consegna...........
14.2.4.2. Le valutazioni del responsabile del progetto e della stazione appaltante...................
14.2.4.3. La possibilita della consegna parziale ............ccccceereeeriienieeriienie e sieeniee e
14.2.5. La consegna parziale ¢ il programma esecutivo per le opere prioritarie .....................
Modello 14.4. Verbale di consegna parziale dei lavori

(art. 3, comma 9, AHegaro IL14) .........ccccovueiiiemeeiiiiiieeeeeeeeeee e
14.2.6. La sospensione della consegna gid iNizZiata ...........cceerveeiienirenieenieeiee e eee e
Modello 14.5. Verbale di sospensione consegna dei lavori

(art. 3, comma 6, AHeGato I1.14) .........cccoeiieiuueiiieieeiiiiee e
Modello 14.6. Istanza di recesso in conseguenza della sospensione

della consegna dei lavori per un periodo superiore ai 60 giorni

(art. 3, comma 6, AHeATO I1.14) .........ccocueeiiiieiiiiieiieiee e
14.2.7. L’ appoSizione delle TISEIVE ........eeruierereriieiiieiieeieesiie et siee et e seee et seeeeeee e e

CAPITOLO 15
La sospensione e la ripresa dei lavori ..o

150, Generalita..............ooooiiiiiiiiiiiiiiie et e e e e eeaaraaa s

15.2. Le fattispecie e i soggetti che possono ordinare la sospensione dei lavori........................
15.2.1. I casi di competenza del direttore dei [lavori ..........cccveveeieririieniiienieeeeeeee e
15.2.2. T casi di competenza del responsabile del progetto ..........ceevveiieeniiiiienieenienieeene
15.2.2.1. La sospensione per lavori di importo pari o superiore alla soglia di rilevanza

europea. I1 parere obbligatorio del Collegio consultivo tecnico..........cccveerverueennennn
15.2.2.2. Le modalita di prosecuzione dei [aVori..........cceevueeriieeriienieeieesie e
15.3.10 GENETAIEA ..ttt e ettt sttt et sbe et
15.3.2. Le ragioni di pubblico interesse 0 di NECESSItA .......cc.evveurereieieieiiineriiecreeceenes
15.3.3. Le CircoStanze SPECIALL ...c..vevuuieriieiiieriit ittt ettt
15.3.3.1. Le avverse condizioni climatiche ..........cccccovieiiniiiiniininiiniicceccccece
1533110 GeNEIAlItA .. .coeiiieiiieiiiiieie et
15.3.3.1.1. L’esecuzione dei lavori nella Stagione eStiva ............cceereeerieereeenieesieeniesieeiens
15.3.3.1.2. La previsione negli atti progettuali ............cccveevuierieeiiienieeiiesie e sveeiee e
15.3.3.1.3. La consegna dei lavori nel periodo invernale ............cccccecveieviniinieniincnenenennenn.

17




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

VARIANTI IN CORSO D’OPERA

15.3.3.2. La sospensione per redazione di perizia di variante............c.ccceeveeeeveieneeenirenneenneens 321

15.3.3.3. Le fattispecie di circostanze impreviste a cui non si puo riconoscere
il carattere della imprevedibilita. Gli approfondimenti sulle sospensioni

per cause impreviste 0 IMPrevedibili ........occeeviiiiiiiieii e 322
15.3.3.3.1. Le esigenze manifestate in corso d’opera dall’ente usuario
dell’immobile 0ggetto dei 1aVOri .......cceevuiiieriiieiieiere e 322
15.3.3.3.2. Le interferenze tra i lavori in corso di esecuzione e le altre opere
a farsi o preesistenti (impianti, SOtLOSEIVIZI, €CC.) ..verrrrrrrerrierireairesiieanieeneeaeeens 323
15.3.3.3.3. Ilavori iniziati senza le necessarie autorizzazioni. Il ritrovamento
A1 OTAIGNT DEILICT vttt 323
15.3.3.3.4. La necessita di introdurre varianti tecniche e/o di prevedere
NUOVE 1aVOTAZIONT ...ttt ettt 324
15.3.3.3.5. 1 problemi organizzativi della stazione appaltante .............ccoceevvereerienvereneennennn 324
15.3.3.3.6. I problemi organizzativi delle imprese €SECULIiCI ........eevvverveerversieerieeiienieeieens 324
15.3.3.3.7. Tritrovamenti archEOlOZICT ........eevuiiiuieiiiieiie it 324
15.3.4. L’errore o la carenza progettuale nell’appalto integrato ...........ccceeveveeveeiieerienieennenns 326
15.3.5. La causa di fOrza Mag@iore...........ccveeuiiriieiieeniieeieesiieereesiaeeveessaeeseesiseeseeseneeseens 327
15.3.5. 1. GENETALILA c..c.evieiicieicieit ettt et e 327
15.3.5.2. L’inadempimento della stazione appaltante ..............ccocveveeiieenieiiieniieeiiesieeeenn 327
15.3.5.3. Il rinvenimento di reperti archeologiCi .........ccevvveeriirriiiiiieiieeie e 327
15.3.5.4. Un caso di sospensione ille@ittima ............c.eevveerieerieeiiienieeieesiee e see e eeve e 327
15.3.6. 1l prolungamento della sospensione. La diffida al responsabile del progetto .............. 328
Modello 15.1. Diffida dell’appaltatore in caso di prolungata sospensione dei lavori
(art. 8, comma 3, AHeato I1.14) ........ccooueemieeeiieiieeieiiee e 329
15.3.7. La sospensione parziale per cause imprevedibili o di forza maggiore ..............ccoccn.... 330
15.3.7.1. Lanatura € gli ODICLHIVI .o..evvveriieiieiieiieitieie et 330
15.3.7.2. Tlavori di importo pari o superiore alla soglia di rilevanza europea......................... 330
15.3.7.3. 1l calcolo del differimento dei termini contrattuali...........ccoceevieieneericnieienecnnene 330
15.3.7.4. Le riserve dell’appaltatore..........c.eevvreueerieeniiesieesiieeieesieeereesieeeseesiaeeseeseneenneens 331
15.3.8. La comunicazione all’ANAC ........cccoceviimiiinininiiiecieicetetee e 331
Modello 15.2. Comunicazione all’ ANAC se la sospensione supera il quarto
del tempo contrattuale (art. 121, comma 7, COAICe ) .........ccovueerivuieieiiiaaiiineeiieeeennen 332
15.4. La sospensione ille@ittima..................cccooiiiiiiiiiiiiie e 333
15.4.1. Un caso concreto di varianti ingiustificate ...........cooueerveriiienieiiieenieiee e 333
15.4.2. La quantificazione dei danni subiti dall’appaltatore ............cccceeeeririiienieeiienieeene 335
15.4.2.1. Le spese generali iINfruttifere ..........ccvevveeriiierieiieesieet e 336
15.4.2.2. Tl mancato ammortamento € 1e retribuzZioni ..........cecvevverierieniiieniieieseeeseee e 336
15.4.2.2.1. L’ammortamento fISCAle .........ccovirviiiiiiiiiiiiiiiiieiieicicec e 337
15.4.2.3. Lalesione dell’UHIE ......ccouirieriiiiiniiiieiiciiesie e e 339
15.4.2.4. Le modalita operative per la quantificazione del danno.............ccceevevivenienreennnnn 339
15.4.2.5. Un esempio di riconoscimento Parziale............c.eeveruereerienieniinienieeienieeeenieeeenens 342
15.4.3. GIUTISPIUACNIZA ....eouiiiieiie ettt ettt e et e saneenbeens 345




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

INDICE
155, TVEIDALE ..coviiiiiiiii e 346
15.5.1. La modalita di apposizione delle riserve. La quantificazione del danno ..................... 346
15.5.1.1. Le contestazioni dell’appaltatore ..............ceereriieerieeriierie e 347
15.5.1.2. Le riserve per la necessita di disporre varianti in corso d’opera ...........ccceccvevveennenn. 347
15.5.1.3. GIUIISPIUACNIZA .. ..ceveeentieeiit ettt ettt ettt sttt e s tee et e e sneeenaeens 348
15.5.2. Tl verbale di sospensione dei lavori ...........eevvieriiiiienieniieie e 349
15.5.2.1. Laredazione del verbale e i soggetti preposti alla sua sottoscrizione ....................... 349
15.5.2.2. T cONteNUE PArtICOIATT ....veuvieeiitieiieeiieie sttt 349
Modello 15.3. Verbale di sospensione dei lavori con apposizione delle riserve
(art. 8, comma 1, AIegaro IL14) .........ccccooumiieemmiiiiiiiiieeeecciiee e 350
Modello 15.4. Verbale di sospensione parziale dei lavori
(art. 121, comma 1, Codice dei CONTIALLT) ..........ccoueiiioiiiiiiiiiiiiiie et 351
15.5.3. Tl verbale di ripresa dei Lavori..........cceerierieriiiieniiiieieeieie e e 352
15.5.3.1. L’ordine di servizio del direttore dei 1avori.........cceevveeevierieeiienii e 352
15.5.3.2. L’indicazione della nuova durata dei 1avor ........c.ccecereerieniiniiieniiiecceceee 353
15.5.3.3. Le riserve dell’appaltatore..........c.eervreueerieenieesieesie et esiee et e seeeiee e seee e 353
Modello 15.5. Verbale di ripresa dei lavori con apposizione di riserva
(art. 8, comma 3, AHeATO T1.14) .........ccooueeiicuieeiiiieeieiee e 353
15.6. Il nuovo termine contrattuale e I’aggiornamento del programma esecutivo
e del cronoprogramma dei LaVOri .............occooiiiiiiiiiiiiiiii e 355
15.6.1. GENETAIEA ..ttt ettt et 355
15.6.2. La modifica del cronoprogramma dei lavori per variante con sospensione dei lavori... 356
15.6.3. La modifica del cronoprogramma dei lavori per variante senza sospensione dei lavori 356
Modello 15.6. Richiesta del programma esecutivo aggiornato all'impresa
(art. 1, comma 2, lett. i), AUegato IL.14) ..........cccccovveeiiieeeiiiiiieeieeeciiieeee e 357
15.7. Le condizioni per la risoluzione del contratto da parte dell’esecutore.............................. 358
CAPITOLO 16
La risoluzione del contratto .................cccoocooiniiiiiiiiiii 359
16.1. GeNEralita.........cc.oiuiiiiiiiiiiiicitc e et 359
16.2. 11 qUAAIO NOTMALIVO .......oovvieiiiiiieiiie ettt ettt stee et estaeesbeeseaeensaesaeeenneennnas 359
16.3. La risoluzione facoltativa ................ccooiiiiiiiiiiiiiiec e 360
16.3.1. Le ipotesi di risoluzione relative a modifiche contrattuali............cccoccocerinirinincnnnn. 362
Modello 16.1. Proposta per la risoluzione del contratto per modifiche contrattuali
(art. 122, c. 1, lettere a) e b), COAICE) ......covuuiiimiiiiiiiiiiiiiiiieee et 362
16.3.2. Larisoluzione per decadenza dell’attestazione di qualificazione ............ccceeeeevuvenenne. 363
16.4. La risoluzione obbligatoria.................ccoooiiiiiiiiiiiii e 364
16.4.1. Larisoluzione dei contratti per intervenuto provvedimento definitivo di misure
di prevenzione o provvedimento definitivo di condanna..............c.coeeerieniniencnienenne 364
Modello 16.2. Proposta per la risoluzione del contratto per intervenuto
un provvedimento definitivo di misure di prevenzione (art. 122, c. 2, lett. b), Codice) ... 364

19




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

VARIANTI IN CORSO D’OPERA

16.4.2. Larisoluzione per decadenza dell’attestazione di qualificazione ............cccccceeverennenne
Modello 16.3. Proposta di risoluzione per la decadenza dell’attestazione

di qualificazione (art. 122, comma 2, lett. a), COAiCE)........cceevvvciiiiiiiiiiiiiiaiieeaanee.
16.4.3. Larisoluzione facoltativa in caso subappalto non autorizzato .............cceceeeervereeennennn

16.5. La risoluzione condizionata...................c.ccoooiiiiiiiiiiiiiiiii e
16.5.1. Larisoluzione del contratto per grave inadempimento ...........cccceevveevieerveeneenneenneens
16.5.1.1. Larelazione particolareggiata del direttore di lavori ..........ccccevevviiiiniieeniiniieene
Modello 16.4. Relazione particolareggiata sui gravi inadempimenti alle obbligazioni
contrattuali (art. 10, comma 1, Alleg@ato IL14) ........ccccoovveiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieeeiieennn
16.5.1.2. La contestazione degli addebiti ...........ceeriiriiiiiieiniiiiieee e
Modello 16.5. Istruzione che invita il direttore dei lavori a formulare le contestazioni

all’'appaltatore (art. 10, comma 2, Allegato IL14) ...........cccoocoeieoeeeiiiaiieaiieeieeeene
Modello 16.6. Verbale di contestazione degli addebiti

(art. 10, comma 3, AUEGATO I1.14) ......ccueeeiiiieiiiiieeeeiee e
16.5.1.3. L’esito del contraddittorio ..........uevuerieriiiieniieiiiieieseee e
Modello 16.7. Proposta della risoluzione del contratto per grave inadempimento

(art. 122, comma 3, COAICE) ...............cocciiueeeiiaiaeeiiieieee e
Modello 16.8. Determina di risoluzione del contratto per grave inadempimento

(art. 122, comma 3, COAICE) .......coouueiiioiiiiiiiiii ittt ettt

16.5.2. Larisoluzione per grave ritardo nell’esecuzione delle prestazioni...........coceeevevvennnne.

Modello 16.9. Lettera per I'assegnazione di un termine per I'esecuzione
dei lavori arretrati (art. 122, comma 4, COAICE) .........ccoveemviueieiiiiiiaiiiiaeeeieeeeeieeeennes

Modello 16.10. Proposta per la risoluzione del contratto per grave ritardo

(art. 122, comma 3, COICE) ...............coeciiueeeieaaieeieeeee et
Modello 16.11. Deliberazione per la risoluzione del contratto

(art. 122, commi 3 € 4, COAICE) ..........cccccuvuuiiiiaiiiiiiiiieeeeeeciee e

16.5.3. Larisoluzione per eccessiva onerosita degli accordi quadro ..........cccecceevveenienieenneens

16.6. L’avviso all’appaltatore..............coocooiiiiiiiiiiiiiii e
Modello 16.12. Comunicazione di risoluzione dal contratto da parte
della stazione appaltante (art. 10, commi 3 e 6, Allegato IL14) ........cccccveuveeveuveaanne..

16.7. 1l parere obbligatorio del Collegio consultivo tecnico...............ccocccoeoviiiiniiiiiiiinine

16.8. I provvedimenti conseguenti alla risoluzione dei contratti e la nuova gara d’appalto .....

16.8.1. Lo stato di consistenza dei lavori gia eseguiti e il verbale
di accertamento tecnico € CONtADIlE ........c.vevvieriiiiiieiie e

Modello 16.13. Verbale dello stato di consistenza (art. 10, comma 4, Allegato 11.14)...
16.8.1.1. Tl non obbligo del collaudo StatiCo .........eevvirriiriieeiieeii e
16.8.1.2. Un caso di impossibile di collaudo statico parziale ............cccceeveererieniieeniienneennnns
16.8.2. Lo sgombero dell’area del cantiere. La cauzione a favore dell’appaltatore..................

16.8.3. La formulazione della TISEIVA ............coevvvveeeieiiiuieeeeeeiiiiireeeeeeeiireeeeeeeeireeeeeeeearneeee s

16.9. La risoluzione per inadempimento della stazione appaltante ........................coccoeeene

20




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

INDICE
CAPITOLO 17
I recesso dal contratto ................cocooiiiiiiiii s 387
17.1. GeMETALItA. ...ttt ettt e e 387
17.2. L@ COMMIZIOMI ...ttt ettt ettt sttt ebee b et ebeeneenee s 388
17.3. La valutazione del decimo delle opere non realizzate ...................cccccoooviiiiiriieeniiniceneen. 389
Modello 17.1. Verbale di valutazione dei lavori eseguiti e dei materiali accettati
dal direttore dei lavori a seguito di recesso dal contratto (art. 123, comma 1, Codice).. 389
17.3.1. La formale comunicazione all’appaltatore: il preavviso di T€CESS0 .....c.vervveeruverveancnnn 391
Modello 17.2. Lettera di invito a partecipare alla presa in consegna del cantiere
(art. 123, comma 2, COAICE) ...............ccoceiueeiieaaeeiiieeeee e 392
17.4. Tl recesso dal contratto per infiltrazioni mafiose .................cccoceviiiiiiniiiniiccee 392
Modello 17.3. Verbale dello stato di consistenza
(art. 94, comma 2, D.Lgs. 0. 15912011 ) .....cccovvivioieiiiiiiieiiiee et 393
17.4.1. Le attivita maggiormente esposte a rischio di infiltrazione mafiosa...........cc.cccecueenene 394
17.5. Lo scioglimento del contratto di subappalto.................coceviiiiiiiiiiiiniiieeee 395
17.5.1. Larisoluzione del CONIAtIO .........eeveeritiiiieiiiteiie ettt 395
17.5.2. T11ecesS0 dal CONIALLO ....veviieiiriieieitieie ettt ettt et 395
CAPITOLO 18
La revisione dei Prezzi ...............cccocooooiiiiiiiiee s 397
181, GeMETANItA........cuiiiiiiieiieicciec ettt ettt et sttt ettt ettt et s 397
18.1.1. Tl regime ODDIIZALOTIO ...eeiviieniieiiieeiie ettt 397
18.1.2. Le norme applicabili ......cc.eeeiieiiiiiieiit ettt 398
18.1.3. L’applicabilita dell’art. 60 del Codice cosi come modificato dal D.Lgs. 209/2024....... 399
18.1.4. La disapplicazione delle TISEIVe........cveruerieriiiieriiiiierieeiesie ettt 399
18.2. La clausola di revisione prezzi. I limiti di variazione.........................ccccovviniiiniininennn. 400
18.3. I possibili meccanismi di funzionamento della revisione......................cc.coooevvieiiincnennnn. 401
18.4. La copertura economica e finanziaria ..................cocooeiiiriiiiiiiin e 401
18.5. La procedura applicatiVa ..............cooouiiiiriiiieiiiieit et 402
18.5.1. L’ambito di @ppliCAZIONE ........eeiueeiiieriiteiie ittt 402
18.5.2. L’attivazione automatica delle clausole di revisione prezzi.........ccccceeveerveenvenneenneens 403
18.5.3. L’indice sintetico revisionale per i contratti di lavori ........cccoecevierievienenienienieiee 403
18.5.4. La verifica della variazione del costo dei contratti, modalita e termini
di pagamento della TeVISIONE PIEZZI .......evvevueeriiirieriieieitieie ettt ens 413
18.5.4.1. La comunicazione al responsabile del progetto e all’appaltatore.............cccevvennenee. 413
Modello 18.1. Comunicazione del direttore dei lavori per variazione del costo
del contratto di lavori (art. 5, comma 2, Allegato I1.2-bis) .............ccccooveeeeiiecireenaaannn. 413
Modello 18.2. Istanza dell’appaltatore per variazione del costo del contratto di lavori
(art. 3, comma 2, Aegato I1.2-DiS) ............ccocueiiecueeiiiiieeeeiiee e e 414




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

VARIANTI IN CORSO D’OPERA

18.5.4.2. La determinazione delle somme, in aumento 0 in diminuzione ................coevveeeeennn. 415
18.5.4.3. TI PAZAMEILO «...evvieiieeniie ettt ie ettt ettt sttt ettt e st et e st e e s teeenteesneeenneens 415
18.5.4.4. L’importo dello stato di avanzamento dei lavori revisionale (tabella B) .................. 416
18.5.4.5. L’importo dello stato di avanzamento dei lavori revisionale (tabella C) .................. 417
18.5.5. Gli aCCOTdi QUAAIO ....veveiieiiieiiecte ettt 419
18.5.6. Le varianti in COTSO A OPETa......ccueereriieienieeieitieiestteie ettt eiee ettt see e sae e nes 419
18.5.7. La revisione prezzi nel subappalto .........ccoceevveiieriiienienieeniee e 420
18.5.8. La revisione prezzi nell’appalto iNteErato ..........c.eevueerieeivierieeiienieeiee e eiee e 420
18.6. La revisione dei prezzi nel caso di proroghe contrattuali........................coccoiiiiinnnn. 421
18.7. La revisione nel caso di andamento anomalo dei lavori..............c..cocoooenininnnnnne. 422
18.8. La proroga dell’art. 26 del D.L. n. 50/2022 ...........ccoooiiiiiiiiieieeeeee e 422
18.9. La disciplina revisionale per contratti cosiddetti “esodati” ..................c..ccceveirniirnnnnen. 423
18.10. GRUTISPIUAENZA .......c..oiiiiiiiiiiiieeiie ettt ettt e bt e stae e e staeeaseesaseenseenanas 424
Modulistica scaricabile ...............cccooiiiiiiiiiiii e 427

22




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

Introduzione

11 testo affronta in maniera sistematica le problematiche relative alle varianti in corso d’opera
previste dall’art. 120 del Codice dei contratti pubblici emanato con D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36
e dell’art. 5 dell’Allegato II.14.

11 legislatore con I’art. 120 ha tracciato chiaramente normato le condizioni per le modifiche
contrattuali che includono anche le varianti in corso d’opera, stabilendo dei limiti per I’appal-
tatore, il direttore dei lavori e il responsabile del progetto, in conclusione il potere di disporre
approvare varianti in corso d’opera ¢ prerogativa della stazione appaltante dopo le necessarie
valutazioni e proposte del responsabile del progetto.

Il D.Lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 ha apporto diverse modifiche all’art. 120, in particolare
al comma 1, lett. ¢); comma 7 (modifiche sostanziali) e introdotto il comma 15-bis relativo alla
verifica della stazione appaltante in contraddittorio con il progettista e 1’appaltatore di errori o
omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione
dell’opera o la sua futura utilizzazione e individuano tempestivamente soluzioni di progettazione
esecutiva coerenti con il principio del risultato.

I vari aspetti delle varianti in corso d’opera sono stati coordinati con le interpretazioni emanate
nel corso degli anni dall’ANAC e recenti orientamenti giurisprudenziali.

La materia ¢ stata anche coordinata con le nuove “Norme tecniche per le costruzioni” e al loro
aspetto prestazionale, soprattutto per quanto riguarda gli aspetti geologici e geotecnici, partico-
larmente rilevanti per ’errore o I’omissione progettuale, soprattutto se le opere ricadono in zone
ben conosciute dal punto di vista geologico e geotecnico.
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CAPITOLO 1
Le modifiche contrattuali

1.1. Generalita

La disposizione fondamentale dell’art. 120 del Codice riproduce, con modifiche, I’art. 106 del
D.Lgs. n. 50/2016, la cui rubrica ¢ stata modificata (da “modifica dei contratti durante il periodo
di efficacia” a “modifica dei contratti in corso di esecuzione”) per renderla piu coerente con le
fasi dell’appalto. La disposizione del citato art. 120 sulle modifiche in corso di esecuzione viene
snellita spostando nell’ Allegato II.14 le previsioni di dettaglio.

Si premette che sono state soppresse le disposizioni del citato art. 106 (commi 9 e 10) sul c.d.
errore progettuale.

Il decreto correttivo D.Lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 ha introdotto significative modifiche

all’art. 120 ampliando i casi di varianti in corso d’opera di cui al comma 1, lett. ¢); al comma 7

ha esposto le condizioni relative alla definizione di varianti sostanziali. Infine, ha introdotto il

comma 15-bis relativo:

— alla verifica in contraddittorio con il progettista e ’appaltatore riguardo agli errori o alle
omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione
dell’opera o la sua futura utilizzazione;

— all’individuazione tempestiva delle soluzioni di progettazione esecutiva coerenti con il princi-
pio del risultato di cui all’art. 1 del Codice.

1.2. 1l quadro normativo

Le modifiche del contratto in corso di esecuzione sono trattate dai seguenti articoli e allegati del
Codice dei contratti pubblici:

Appalti settori ordinari
— art. 1. Principio del risultato

— art. 9. Principio di conservazione dell’equilibrio contrattuale
— art. 12. Rinvio esterno [applicazione delle norme del codice civile]
— art. 41. Livelli e contenuti della progettazione [comma 8-bis]
— art. 59. Accordo quadro

— art. 60. Revisione prezzi

— art. 119. Subappalto [comma 2, ultimi periodi]

— art. 120. Modifica dei contratti in corso di esecuzione

— art. 121. Sospensione dell’esecuzione [comma 3]

— art. 122. Risoluzione [comma 1, lett. b]

— art. 123. Recesso

— art. 216. Pareri e determinazioni obbligatorie [comma 4]

— art. 220. Pareri di precontenzioso e legittimazione ad agire dell’ANAC
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Contratti concessione
— art. 189. Modifica dei contratti durante il periodo di efficacia

— art. 192. Revisione del contratto di concessione

Contraente generale [varianti del progetto]
— art. 204. Contraente generale [commi 7, 8, 9, 10]

Disposizioni attuative

— Allegato 1.2 - art. 8. Compiti specifici del RUP per la fase dell’esecuzione [comma 1, lettere
1) em)]

Allegato 1.7 - artt. 34-44, [validazione perizia di variante]

— Allegato I1.2-bis - art. 7. Varianti in corso d’opera

Allegato I1.14 - art. 5. Modifiche, variazioni e varianti contrattuali
- art. 10. Risoluzione
- art. 15. Documenti da fornirsi al collaudatore
- art. 21. Valutazioni dell’organo di collaudo

— Allegato I1.18 - art. 21. Varianti.

ANAC
Delibera n. 267 del 20 giugno 2023. Regolamento in materia di pareri di precontenzioso di cui
all’art. 220, commi 1 e 4 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36.

1.3. Le modifiche sostanziali e non sostanziali

Al fini della modifica del contratto I’art. 120, commi 6 e 7 del Codice, fa una distinzione tra
modifiche sostanziali e non sostanziali.

1.3.1. Le modifiche sostanziali

Il comma 6 dell’art. 120 stabilisce che la modifica ¢ considerata sostanziale quando altera consi-

derevolmente la struttura del contratto o dell’accordo quadro e 1’operazione economica sottesa.

In ogni caso una modifica ¢ considerata sostanziale se si verificano una o piu delle seguenti

condizioni:

a) lamodifica introduce condizioni che, se fossero state contenute nella procedura d’appalto ini-
ziale, avrebbero consentito di ammettere candidati diversi da quelli inizialmente selezionati
o di accettare un’offerta diversa da quella inizialmente accettata, oppure avrebbero attirato
ulteriori partecipanti alla procedura di aggiudicazione;

b) la modifica cambia I’equilibrio economico del contratto o dell’accordo quadro a favore
dell’aggiudicatario in modo non previsto nel contratto iniziale;
¢) la modifica estende notevolmente 1’ambito di applicazione del contratto;

d) un nuovo contraente sostituisce quello cui la stazione appaltante aveva inizialmente aggiudi-
cato I’appalto in casi diversi da quelli previsti dal comma 1, lett. d) dell’art. 120 del Codice
relativo alla sostituzione dell’aggiudicatario con un nuovo contraente.

La variante non deve alterare la natura del contratto e non deve pregiudicare la funzionalita
dell’opera. Lo ribadisce I’ANAC con il Parere di funzione consultivan. 67 dell’11 gennaio 2023.
In tema di sostanzialita il Comunicato del Presidente dell’ Autorita del 24 novembre 2014 riporta
le seguenti considerazioni rileva che la connotazione di sostanzialita o meno di una variante
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nel settore dei contratti pubblici deve essere determinata caso per caso € non puo, a priori, farsi
un’elencazione squisitamente tecnica di quali modifiche siano da considerare varianti sostanziali
e quali no.

L’evenienza di una variante sostanziale non va, infatti, legata ai singoli aspetti tecnici delle mo-
difiche progettuali apportate, bensi agli effetti che tali variazioni avrebbero potuto avere, se gia
presenti o comunque note, sulle offerte fatte dagli altri concorrenti che al tempo hanno parteci-
pato alla gara d’appalto. Cio in quanto vanno salvaguardati i principi di concorrenza e parita di
condizioni che altrimenti risulterebbero lesi dal mutamento sostanziale, per importo o entita, del
progetto dell’opera posto a base della gara ad evidenza pubblica.

1.3.1.1. Parere ANAC

Nota Prot. 47498/2021 del 23 giugno 2021

La modifica sostanziale dei termini essenziali dell’appalto, riferibili alla quantita, qualita ed
importo dei lavori, ai tempi della loro esecuzione configura una variante di tipo sostanziale, non
ammessa dall’ordinamento ed in contrasto con i principi di libera concorrenza, par condicio, tra-
sparenza ¢ immodificabilita dell’oggetto contrattuale. In presenza di una significativa incidenza
economica e quantitativa della variante si ritiene illegittima la configurazione di una variante cd.
“non sostanziale” finalizzata al miglioramento dell’opera ed alla sua funzionalita.

1.3.2. Le modifiche non sostanziali

Il comma 7 dell’art. 120, come modificato dal D.Lgs. n. 209/2024, stabilisce che non sono con-

siderate sostanziali, fermi restando i limiti derivanti dalle somme a disposizione del quadro eco-

nomico e dalle previsioni di cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 6, le modifiche al progetto o

le modifiche contrattuali proposte dalla stazione appaltante ovvero dall’appaltatore con le quali,

nel rispetto della funzionalita dell’opera:

a) si assicurino risparmi, rispetto alle previsioni iniziali, da utilizzare in compensazione per far
fronte alle variazioni in aumento dei costi delle lavorazioni;

b) si realizzino soluzioni equivalenti o migliorative in termini economici, tecnici o di tempi di
ultimazione dell’opera, ivi compresa la sopravvenuta possibilita di utilizzo di materiali, com-
ponenti o tecnologie non esistenti al momento della progettazione che possono determinare,
senza incremento dei costi, significativi miglioramenti nella qualita dell’opera o di parte di
essa, o riduzione dei tempi di ultimazione;

¢) gli interventi imposti dal direttore dei lavori per la soluzione di questioni tecniche emerse
nell’esecuzione dei lavori che possano essere finanziati con le risorse iscritte nel quadro eco-
nomico dell’opera.

E interesse dell’appaltatore proporre eventuali soluzioni equivalenti o migliorative, soprattutto
per ridurre i tempi di ultimazione ¢ poter incassare il premio di accelerazione.

Il comma 5 del citato art. 120 stabilisce che sono sempre consentite le modifiche non sostanziali
a prescindere dal loro valore.

1.4. Le modifiche per sostituzione del contraente

L’art. 120, comma 1, lett. d) del Codice stabilisce i contratti d’appalto possono essere modificati

se un nuovo contraente sostituisce quello a cui la stazione appaltante aveva inizialmente aggiu-

dicato I’appalto a causa di una delle seguenti circostanze:

1) le modifiche soggettive implicanti la sostituzione del contraente originario sono previste in
clausole chiare, precise e inequivocabili dei documenti di gara;
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2) all’aggiudicatario succede, per causa di morte o insolvenza o a seguito di ristrutturazioni
societarie, che comportino successione nei rapporti pendenti, un altro operatore economico
che soddisfi gli iniziali criteri di selezione, purché’ cio non implichi ulteriori modifiche so-
stanziali al contratto e non sia finalizzato ad eludere 1’applicazione del Codice, fatto salvo
quanto previsto dall’art. 124 del Codice;

3) nel caso in cui la stazione appaltante assume gli obblighi del contraente principale nei con-
fronti dei suoi subappaltatori.

Il comma 1 del citato art. 124 stabilisce che fatto salvo quanto previsto dai commi 4 e 5 dello
stesso articolo, in caso di liquidazione giudiziale, di liquidazione coatta e concordato preventivo,
oppure di risoluzione del contratto ai sensi dell’art. 122 del Codice o di recesso dal contratto ai
sensi dell’art. 88, comma 4-ter, del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di
cui al D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159, oppure in caso di dichiarazione giudiziale di inefficacia
del contratto, le stazioni appaltanti interpellano progressivamente i soggetti che hanno parteci-
pato all’originaria procedura di gara, risultanti dalla relativa graduatoria, per stipulare un nuovo
contratto per I’affidamento dell’esecuzione o del completamento dei lavori, servizi o forniture,
se tecnicamente ed economicamente possibile.

L’affidamento deve avvenire alle medesime condizioni gia proposte dall’originario aggiudicata-
rio in sede di offerta. Le stazioni appaltanti possono prevedere nei documenti di gara che il nuovo
affidamento avvenga alle condizioni proposte dall’operatore economico interpellato (comma 2).
Per gli appalti di lavori di realizzazione di opere pubbliche di importo pari o superiore alle soglie
di rilevanza europea si applica, in deroga ai commi 1 e 2, I’art. 216, commi 2 e 3 del Codice
(comma 3).

1.5. Le modifiche per sopravvenuta necessita di lavori supplementari

L’art. 120, comma 1, lett. b) del Codice stabilisce i contratti d’appalto possono essere modificati
per la sopravvenuta necessita di lavori, servizi o forniture supplementari, non previsti nell’appal-
to iniziale, ove un cambiamento del contraente allo stesso tempo:

1) risulti impraticabile per motivi economici o tecnici;

2) comporti per la stazione appaltante notevoli disagi o un sostanziale incremento dei costi.

11 legislatore non riporta alcuna definizione di lavori supplementari, ¢ logico pensare che si tratti
di opere integrative e non modificative del progetto originario. In tema, 1’art. 72 della Direttiva
2014/24/CE che abroga la Direttiva 2004/18/CE ha ribadito 1’aggettivo supplementare.

L’art. 120, comma 2 stabilisce nel caso della citata lett. ) in contratto puo essere modificato solo
se ’eventuale aumento di prezzo non ecceda il 50% del valore del contratto iniziale. In caso di
piu modifiche successive, la limitazione si applica al valore di ciascuna modifica. Tali modifiche
successive non devono eludere 1’applicazione del Codice.

1.6. I limiti di importo di aumento del contratto

L’art. 120 del Codice prevede i seguenti limiti di importo di aumento del contratto d’appalto

originario:

— comma 1) entro il limite massimo del quinto (cosiddetto quinto d’obbligo) a condizione sia
espressamente previsto nei documenti di gara iniziali;

— comma 2) nei casi di cui al comma 1, lettere b) e ¢), il contratto puo essere modificato solo se
I’eventuale aumento di prezzo non ecceda il 50% del valore del contratto iniziale:
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» per la sopravvenuta necessita di lavori, servizi o forniture supplementari, non previsti
nell’appalto iniziale, ove sia avvenuto un cambiamento del contraente nel contempo (lett.
b));

 per le varianti in corso d’opera, da intendersi come modifiche resesi necessarie in corso
di esecuzione dell’appalto per effetto di circostanze imprevedibili da parte della stazione
appaltante (lett. ¢)).

In caso di piu modifiche successive, la limitazione del 50% si applica al valore di ciascuna mo-
difica contrattuale. Tali modifiche successive non eludono 1’applicazione del Codice.

— comma 3) se il valore della modifica ¢ al di sotto di entrambi i seguenti valori:
* le soglie rilevanza europea;
* 1l 15% del valore iniziale del contratto per i contratti di lavori; in caso di pit modifiche suc-

cessive, il valore ¢ accertato sulla base del valore complessivo del contratto al netto delle
successive modifiche.

Di seguito € riportato un esempio numerico secondo ’interpretazione del comma 2:

Esempio numerico

Importo originario contratto C1 =1.000.000 €
Limite importo prima variante <50% di 1.000.000 € = 500.000 €

Variante in aumento n. 1:
— Importo variante =150.000 € pari al 15% di 1.000.000 €

Variante in aumento n. 2:
— Importo C2 = (Importo originario + Perizia 1) =1.000.000 € + 150.000 € = 1.150.000 €

— Importo variante = 287.500 € pari al 25% di 1.150.000 €
Variante in aumento n. 3:

— Importo C3 = (Importo C2 + Perizia 2) =1.150.000 € + 287.500 € = 1.437.500 €
— Importo variante =431.250 € pari al 30% di 1.437.500 €

E chiaro, che a seguito delle modifiche il contratto iniziale subisce un incremento dell’importo
della perizia di variante successiva pertanto, su tale importo dovra essere poi calcolata la percen-
tuale massima realizzabile per I’importo dell’eventuale perizia di variante successiva. Secondo
altre interpretazioni il valore massimo del 50% dell’importo originario non deve essere superato
cumulativamente dalla somma degli importi delle varianti successive .

Si ribadisce che la norma precisa che il ricorso a piu modifiche successive non deve essere at-
tuato per aggirare le norme del Codice che prevedono 1’obbligo di affidamento mediante gara,
quindi, le eventuali modifiche devono essere supportate da valide motivazioni in base al caso
particolare.

1. Garofali R. — Ferrari G., La nuova disciplina dei contratti pubblici, 11 edizione, Nel Diritto Editore, Roma,
2017, p. 857.

29




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

VARIANTI IN CORSO D’OPERA

1.7. 1 pareri di precontenzioso e di legittimazione ad agire del’ ANAC

1.7.1. Generalita

L’art. 220, comma 1, del Codice stabilisce che su iniziativa della stazione appaltante, dell’ente
concedente o di una o piu delle altre parti, ’ANAC esprime parere, previo contraddittorio, su
questioni insorte durante lo svolgimento delle procedure di gara, entro 30 giorni dalla ricezione
della richiesta.

L’operatore economico che abbia richiesto il parere o vi abbia aderito lo pud impugnare esclusi-
vamente per violazione delle regole di diritto relative al merito della controversia.

La stazione appaltante o 1’ente concedente che non intenda conformarsi al parere comunica, con
provvedimento da adottare entro 15 giorni, le relative motivazioni alle parti interessate ¢ all’A-
NAC, che puo proporre il ricorso.

1.7.2. La legittimazione ad agire in giudizio per l'impugnazione dei bandi
e degli atti generali

Il comma 2 del citato art. 220 stabilisce che I’ANAC ¢ legittimata ad agire in giudizio per I’im-
pugnazione dei bandi, degli altri atti generali e dei provvedimenti relativi a contratti di rilevante
impatto, emessi da qualsiasi stazione appaltante, qualora ritenga che essi violino le norme in
materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Al comma 3 ¢ stabilito che se ritiene che una stazione appaltante abbia adottato un provvedi-
mento viziato da gravi violazioni del Codice I’ANAC emette, entro 60 giorni dalla notizia della
violazione, un parere motivato nel quale indica specificamente i vizi di legittimita riscontrati.
Con il regolamento I’ Autorita individua un termine massimo, che decorre dall’adozione o dalla
pubblicazione dell’atto contenente la violazione, entro il quale il parere pud essere emesso.

Il parere ¢ trasmesso alla stazione appaltante. Se la stazione appaltante non vi si conforma entro
il termine assegnato dall’ANAC, comunque non superiore a 30 giorni dalla trasmissione, 1’ Au-
torita puod presentare ricorso, entro i successivi 30 giorni, innanzi al giudice amministrativo, ai
sensi dell’art. 120 del codice del processo amministrativo, di cui all’allegato 1 al D.Lgs. 2 luglio
2010, n. 104.

1.7.3. 1 regolamenti pubblicati

L’ANAC in riferimento al comma 4 citato art. 220 ha pubblicato i seguenti regolamenti relativi

anche alla fase esecutiva:

— Deliberan. 267 del 20 giugno 2023. Regolamento in materia di pareri di precontenzioso di cui
all’art. 220, commi 1 e 4 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36;

— Delibera n. 268 del 20 giugno 2023. Regolamento sull’esercizio dei poteri di cui all’articolo
220, commi 2, 3 e 4 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (Legittimazione straordinaria);

— Delibera n. 269 del 20 giugno 2023. Regolamento sull’esercizio dell’attivita di vigilanza col-
laborativa in materia di contratti pubblici mento sull’esercizio dei poteri di cui all’articolo
220, commi 2, 3 e 4 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (Legittimazione straordinaria);

— Delibera n. 270 del 20 giugno 2023. Regolamento sull’esercizio dell’attivita di vigilanza in
materia di contratti pubblici.

1.7.4. Il regolamento in materia di precontenzioso

Si ribadisce che con delibera n. 267 del 20 giugno 2023 ¢ stato pubblicato il “Regolamento in
materia di pareri di precontenzioso di cui all’art. 220, commi 1 e 4 del decreto legislativo 31 mar-

30




Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

CAP.1- LE MODIFICHE CONTRATTUALI

z0 2023, n. 36”, in seguito ¢ citato come delibera n. 267/2023. Le disposizioni del Regolamento

sono entrate in vigore il 1° luglio 2023.

L’art. 3 della delibera n. 267/2023 dispone che 1’ Autorita adotta i pareri di precontenzioso su

istanza di uno o piu dei soggetti di cui all’art. 220, comma 1, primo periodo, del Codice. I sog-

getti portatori di interessi collettivi costituiti in associazioni o comitati possono presentare istan-

za di precontenzioso se comprovano che la questione controversa rientra in via immediata nel

perimetro delle finalita statutarie dell’associazione o del comitato e che I’interesse che intendono

tutelare ¢ comune a tutti gli associati. Sono legittimati a presentare istanza i rappresentanti legali

dei soggetti di cui ai precedenti periodi.

L’art. 4 della delibera n. 267/2023 stabilisce che i pareri di precontenzioso sono espressi dall’ Au-

torita su questioni controverse insorte tra le parti interessate durante lo svolgimento della proce-

dura di gara per I’affidamento di un contratto pubblico di lavori, servizi e forniture, ad esclusione

di quelle in materia di accesso agli atti.

L’ Autorita esprime pareri di precontenzioso anche per la risoluzione di controversie insorte du-

rante la fase esecutiva del contratto, nei soli casi in cui ¢ previsto 1’esercizio di un potere autori-

tativo da parte della stazione appaltante o dell’ente concedente, in relazione a:

1) divieto di rinnovo tacito dei contratti;

2) clausola di revisione del prezzo e il relativo provvedimento applicativo;

3) modifiche contrattuali apportate senza una nuova procedura di affidamento in assenza dei
presupposti legittimanti;

4) diniego di autorizzazione al subappalto.

1.7.4.1. La trasmissione del parere alla stazione appaltante

L’art. 11 della delibera n. 267/2023 stabilisce che il parere approvato dal Consiglio viene tra-
smesso all’Ufficio competente, che cura la comunicazione alle parti interessate e la sua succes-
siva pubblicazione nel sito internet dell’ Autorita.

Le comunicazioni tra 1’ Autorita e le parti interessate sono effettuate esclusivamente tramite posta
elettronica certificata ai sensi della normativa vigente.

1.7.4.2. L’adeguamento al parere

L’art. 12 della delibera n. 267/2023 stabilisce che la stazione appaltante o 1’ente concedente sono
tenuti a comunicare all’Autorita, entro il termine massimo di quindici giorni dalla ricezione della
comunicazione la propria decisione di conformarsi o non conformarsi al parere di precontenzioso.
Entro il termine di cui sopra, la stazione appaltante o ’ente concedente che non intendono con-
formarsi al parere, sono tenuti a trasmettere all’Autorita un provvedimento, a firma del legale
rappresentante, contenente le motivazioni a sostegno della decisione di mancata conformazione
al parere. Entro lo stesso termine, il provvedimento motivato va trasmesso, a cura della stazione
appaltante o dell’ente concedente, a tutte le parti del procedimento di precontenzioso, mediante
posta elettronica certificata (comma 2).

In caso di decisione di conformarsi al parere di precontenzioso, laddove I’adozione dei provvedi-
menti di adeguamento al parere richieda un tempo maggiore di quindici giorni, la stazione appal-
tante o I’ente concedente sono tenuti a trasmettere all’ Autorita i provvedimenti consequenziali
adottati entro i successivi trenta giorni.

1.7.4.3. La proposizione del ricorso
L’art. 13 della delibera n. 267/2023 stabilisce che 1’Ufficio, preso atto del provvedimento di cui
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all’art. 12, comma 2 della stessa delibera, valuta le motivazioni poste a fondamento della man-
cata conformazione al parere e rimette tempestivamente al Consiglio dell’ Autorita la decisione
sulla proposizione del ricorso di cui all’art. 220, comma 3, del Codice, dinanzi al Giudice Am-
ministrativo, ai sensi dell’art. 120 c.p.a.

Il ricorso, previa deliberazione del Consiglio dell’Autorita, ¢ proposto entro trenta giorni dalla
ricezione del provvedimento motivato della stazione appaltante o dell’ente concedente, ovvero,
in caso di mancata risposta, dallo scadere del termine di cui all’art. 12, comma 1.

In caso di urgenza, il ricorso ¢ proposto dal Presidente dell’ Autorita, salvo ratifica del Consiglio.

1.7.4.4. L’impugnazione del parere

L’art. 14 della delibera n. 267/2023 stabilisce che il parere puo essere impugnato dinanzi al Giu-
dice Amministrativo, nei termini e ai sensi dell’art. 120 c.p.a., a decorrere dalla ricezione della
comunicazione di cui all’art. 11, comma 1, della citata delibera.

L’operatore economico che ha presentato, singolarmente o congiuntamente, istanza di precon-
tenzioso ovvero che ha aderito all’istanza presentata dalla stazione appaltante o dall’ente con-
cedente puo impugnare il parere esclusivamente per violazione delle regole di diritto relative al
merito della controversia.

1.7.4.5. Il riesame del parere

L’art. 15 della delibera n. 267/2023 stabilisce che ¢ ammesso il riesame del parere esclusivamen-
te per errore di fatto risultante dagli atti e documenti del procedimento ovvero qualora siano stati
rinvenuti uno o piu documenti decisivi che la parte non ha potuto produrre per causa ad essa non
imputabile.

L’istanza di riesame ¢ proposta entro il termine perentorio di trenta giorni decorrenti dalla rice-
zione della comunicazione del parere ovvero dal ritrovamento dei documenti.

L’Autorita valuta I’ammissibilita delle istanze pervenute e, in caso di valutazione positiva, co-
munica alle parti I’avvio del procedimento, a cui si applicano, per quanto compatibili, le dispo-
sizioni della delibera n. 267/2023.

1.7.5. Le considerazioni del Consiglio di Stato

Il Consiglio di Stato con il parere n. 855 del 1° aprile 2016 ha definito il precontenzioso come
strumento deflattivo del contenzioso, finalizzato a risolvere rapidamente le controversie nel set-
tore dei contratti pubblici, con I’intento di perseguire un alto tasso di legittimita delle procedure
di affidamento.

Il parere di precontenzioso ha i seguenti obiettivi:

— contenimento tempi ¢ costi del processo (tempi, costi, risorse umane);

— competenza dell’organo emanante il parere;

— terzieta rispetto alle parti.
La norma ha eliminato la differenza (e il diverso regime) tra pareri vincolanti e non vincolanti:

a) non ¢ piu contemplata la possibilita per le parti (stazione appaltante e operatore economico)
di acconsentire preventivamente ad attenersi a quanto stabilito dal parere;

b) ¢ eliminato il regime differenziato di efficacia soggettiva nonché di impugnativa delle due
tipologie di pareri.

E stata prevista I’impugnabilita dei pareri da parte degli operatori che hanno deciso di rivolgersi
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all’autorita “esclusivamente per violazione delle regole di diritto relative al merito della contro-
versia”.

Il meccanismo ¢ analogo a quello dei lodi arbitrali (i lodi sono impugnabili, oltre che per motivi
di nullita, “per violazione delle regole di diritto relative al merito della controversia” ai sensi
dell’art. 213, comma 14, del D.Lgs. n. 36/2023, che ricalca I’art. 209, comma 14, del D.Lgs. n.
50/2016).

Secondo il Consiglio di Stato si tratta di una disposizione che esprime la regola di non annul-
labilita dei provvedimenti affetti da violazioni formali o procedurali, dettata dall’art. 21-octies,
comma 2, della legge n. 241/1990, per cui I’'impugnazione del parere da parte dell’operatore
economico istante o che ha aderito all’istanza in via successiva sara ammissibile solo per dedurre
violazioni sostanziali e non anche per vizi formali o procedimentali che non incidono sul conte-
nuto dispositivo del parere.

E stata rafforzata I’efficacia obbligatoria dei pareri nei confronti della stazione appaltante:

— viene previsto 1’obbligo di comunicare (entro quindici giorni dalla ricezione del parere) le
motivazioni alla base della decisione di mancato adeguamento al parere alle parti interessate e
all’ Autorita, che puo proporre ricorso contro tale determinazione negativa;

— viene rafforzata 1’obbligatorieta dei pareri, sotto il profilo della loro efficacia conformativa,
in quanto nelle ipotesi in cui la stazione appaltante intenda sottrarsi al parere ha 1’obbligo di
motivare questa sua decisione entro un termine breve (15 giorni dalla ricezione del parere) e
I’ Autorita, qualora ritenga non valide le ragioni di dissenso addotte, puo proporre ricorso al
Giudice Amministrativo entro i successivi 30 giorni (ai sensi del comma 3 dell’art. 220, che
disciplina il ricorso successivo all’emissione di un parere motivato dell’ Autorita per violazio-
ni gravi del Codice).

1.7.6. Gli elementi di continuita con l’art. 211 del D.Lgs. n. 50/2016

L’ANAC evidenzia gli elementi di continuita con I’art. 211 del D.Lgs. n. 50/2016:

1) legittimazione: la richiesta di parere puo provenire sia dalla “stazione appaltante” che dalle
altre “parti” non meglio identificate, nonché dall’ “ente concedente” (definizione che identi-
fica, ai sensi dell’art. 1, lett. ) dell’Allegato 1.1 del Codice, i soggetti affidatari di contratti
di concessione);

2) iniziativa, che puo essere sia singola che congiunta;

3) ambito di applicazione oggettivo: qualsiasi questione controversa sorta tra le parti nell’ambi-
to della procedura di affidamento di un contratto pubblico (intesa in senso ampio, compren-
siva cio¢ anche delle ipotesi in cui la pubblica amministrazione avrebbe dovuto indire una
procedura di selezione pubblica) e che le parti hanno un interesse attuale, diretto ed attuale a
definire in luogo di addivenire ad un contenzioso giurisdizionale;

4) procedimento amministrativo, che si svolge nel contraddittorio tra le parti, assistito dalle
garanzie partecipative di cui alla legge n. 241/1990;

5) termine (ordinatorio) di trenta giorni per I’adozione del parere.

L’art. 18 della delibera n. 267/2023 stabilisce che il Regolamento in materia di pareri di precon-
tenzioso di cui all’art. 211 del D.Lgs. n. 50/2016, adottato dal Consiglio con Delibera n. 10 del
9 gennaio 2019 e modificato con Delibera n. 528 del 12 ottobre 2022, ¢ abrogato dal 1° luglio
2023. Le sue disposizioni continuano ad applicarsi esclusivamente alle istanze di precontenzioso
relative alle procedure di affidamento disciplinate dal D.Lgs. n. 50/2016.
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CAPITOLO 7
Il procedimento di redazione

della perizia di variante

7.1. L’autorizzazione del responsabile del progetto al direttore dei lavori

L’art. 120, comma 13, primo periodo del Codice dei contratti stabilisce che, fatto salvo quanto
previsto dal comma 8§ per il caso di rinegoziazione, le modifiche e le varianti devono essere au-
torizzate dal responsabile del progetto con le modalita previste dall’ordinamento della stazione
appaltante.

L’art. 8, comma 1, lett. /), Allegato 1.2 precisa il responsabile del progetto autorizza le modifiche
dei contratti di appalto in corso di esecuzione anche su proposta del direttore dei lavori.
L’ANAC evidenzia che in mancanza di un regolamento specifico della stazione appaltante, per
autorizzazione s’intende I’atto tramite il quale il responsabile del progetto da il suo nulla-osta
al direttore dei lavori per la redazione della variante. Tale informazione deve essere inserita nel
modulo di trasmissione delle varianti in corso d’opera, unitamente al numero di protocollo .

Si incrementano, quindi, ora le responsabilita del responsabile del progetto durante I’esecuzione
dei lavori rispetto alle norme precedenti perché dovra valutare, prendere decisioni e fare le obbli-
gatorie comunicazioni all’ ANAC riguardo alle eventuali ¢ alle inevitabili modifiche al contratto
d’appalto durante il suo periodo d’efficacia.

7.2. La relazione del direttore dei lavori

L’art. 5, comma 3, Allegato I1.14 stabilisce che in tutti i casi in cui siano necessarie modifiche
del progetto, anche nei casi previsti dall’art. 120, comma 7 del Codice il direttore dei lavori,
acquisito il parere del progettista, deve redigere una relazione motivata contenente i presupposti
per la modifica, sulla cui fondatezza si deve esprimere il responsabile del progetto per sottoporla
all’approvazione della stazione appaltante.

Gli eventuali costi per la progettazione delle modifiche devono trovare capienza nell’invarianza
del quadro economico.

7.3. La richiesta del parere del progettista

L’importanza del parere del progettista, a prescindere dall’ammissibilita delle varianti in corso
d’opera con riferimento alle ipotesi di cui al comma 7 dell’art. 120 del Codice ¢ stata fatta rileva-
re dall’ANAC nella deliberazione n. 82 del 5 maggio 2004 dove ritiene che costituisca violazio-
ne del dettato di tale articolo 1’adozione di varianti senza che sia stato sentito il progettista, nel
caso specifico di modifiche al progetto:

1. FAQ sulle VARIANTI (art. 106 D.Lgs. 50/2016) (aggiornato al 20 gennaio 2017).
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— apportate dalla stazione appaltante;
— proposte dall’appaltatore.

11 progettista non deve essere interpellato nel caso in cui le modifiche da apportare:
— non comportano un aumento dell’importo contrattuale;

— possono considerarsi come interventi per risolvere aspetti di dettaglio, disposti dal direttore
dei lavori e tali da non considerare varianti le modifiche richieste dall’intervento.

Le modifiche progettuali possono riguardare aspetti:
— geotecnici;

— strutturali;

— impiantistici;

— architettonici.

Situazioni che devono essere valutate caso per caso dalla stazione appaltante in modo che non
possano pregiudicare il collaudo tecnico-amministrativo.

Nel caso specifico di lavori oltre il quinto d’obbligo ¢ consigliabile che il progettista (architetto-
nico, strutturale, impiantistico) venga sempre interpellato.

Modello 7.1. Richiesta di parere al progettista (art. S, comma 3, Allegato 11.14)

(Stazione appaltante)
LVOTT A 1.ttt ettt et ettt e bt e h e et et h e e Rt ket h e ek en e b et en e et e st b et st et e st ene et eneenennas
TIMIPTESA ...ttt ettt ettt ettt ettt e n e e ne e he e st ettt e enteent e enteeneeenteeneenseebeenteenneenee
Contrattoindata ............. Rep.n. ............ registratoa .......... aln. oo Vol. ..o Mod. ............ indata.......
CUP: o SCIG: i
Importo a base d’asta euro ...........
Ribasso d’asta .................. %  eUr0 ...........
Importo netto dei lavori euro ...........
Costi della sicurezza EUIO .

Al Progettista

Oggetto: Richiesta di parere per variante in corso d’opera ai sensi dell’art. 5, comma 3, Allegato I1.14

Lo scrivente ........c.ccceevereeneneee , direttore dei lavori, vista la necessita per I’appalto dei lavori in oggetto per cui si € resa
necessaria una variante in corso d’opera per i seguenti motivi:

) ettt ettt h e h e a e a e a e ea b et et ekt ekt et e eh e eR e e a b et e b e bt bt bt eh e ea £ en s ea s et e b e bt ekt ekt en s en s en b en b e heehe bt eh e en e e Rt en e et et e beebeebeens ;
D) bbbttt b ettt ee ;

150




Pagine omesse dall’anteprima del volume



Pagine tratte da www.epc.it - Tutti i diritti riservati

Elenco modulistica scaricabile

Per scaricare i seguenti documenti, riportati nei vari capitoli della presente pubblicazione, si
veda la procedura riportata a pagina 1
Modello 1.1. Ordine di SErvizio GENETICO ..........eevcvvveeecuiieeeeiieeeiieeeeeireeeniiaeessieeesnaaee e 42

Modello 4.1. Comunicazione con la quale si ordina una diminuzione dei lavori
(art. 5, comma 6, AHeAtO I1.14) .........ccooueeieuiieiiiieeeeiiee e eeee e 102

Modello 4.2. Atto di sottomissione(art. 5, comma 6, Allegato I1.14) ........................... 103

Modello 5.1. Lettera all’appaltatore per recesso del contratto

(art. 1660, COMMA 2, C.C.) ....cooeeueeeeiie ettt e 111
Modello 5.2. Lettera all impresa per risoluzione del contratto (art. 122, comma 1, lett. a),
COUICE) ..ot e e e e e e et e e e e e e et a e e e e e e et araaaaaeaans 113
Modello 5.3. Comunicazione del responsabile del progetto per variazioni oltre il limite
del quinto (art. 120, comma 8, COAICE) .........cc.covvueiiiciiieiiieieiiiii et 115
Modello 5.4. Comunicazione dell'impresa per le variazioni oltre il limite del quinto ..... 116

Modello 5.5. Verbale di concordamento di nuovi prezzi per lavori aggiuntivi
extracontrattuali (art. 120, comma 9, COAICe) ...........ccocuiivevviiiiiiiaiiiiieeiiieeeeiee e 118

Modello 5.6. Atto di aggiuntivo al contratto principale .............c.ccceeueeveveeeeseceeennnnenn 122

Modello 6.1. Proposta migliorativa del direttore dei lavori

(art. 120, cOMMA 7, COAICE) ......ccuvecueeeiiaiiieirecieesiieseeeeesiee st sve e eveesbeebaeseennes 136
Modello 6.2. Valutazione della proposta migliorativa del responsabile del progetto

(art. 5, comma 10, Allegato I1.14) ..........cc..oooeeeeeeiuieiiiieeeeiiiiiiie e 139
Modello 6.3. Proposta di approvazione della variante da parte del responsabile

del progetto (art. 120, comma 13, COICE) ..........ccceeeveuiiiiciiieiiiiieeiiiee e 142
Modello 7.1. Richiesta di parere al progettista (art. 5, comma 3, Allegato I1.14) ......... 150
Modello 7.2. Relazione del direttore dei lavori sulle circostanze impreviste

e imprevedibili (art. 5, comma 1, Allegato IL14) .........cccccoovvuvieiiiiieiiiiieeiiieeeeieeeennen 152
Modello 7.3. Proposta del direttore dei lavori sulla variante in corso d’opera

(art. 5, comma 2, ANegaro ILI4) .........ccccoveeiieemieiiiiiiieeeeeeeieie e 153
Modello 7.4. Quadro comparativo di confronto di una perizia di variante ..................... 159
Modello 7.5. Esempio di quadro comparativo di confronto di una perizia di variante .... 160
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Modello 7.6. Convocazione dell’appaltatore da parte del direttore dei lavori

(art. 5, comma 7, lett. b) Ale@ato I1.14) ......ccc.coovueeiiiouieiiiiieieiiiee e 170
Modello 7.7. Verbale del contraddittorio (art. 5, comma 7, lett. b) Allegato I1.14) ...... 171
Modello 7.8. Relazione di accompagnamento al verbale di concordamento

di nuovi prezzi (art. 5, comma 7, Allegato IL14) .........ccccooevueeeieieieiiiieeeiiieeeeieeeeenen 174
Modello 7.9. Verbale di concordamento di RUOVI PreZzi ..........cccueeevveeeinceeeeiiieeeiiaeannn 175
Modello 7.10. Determina di approvazione di perizia di variante in corso d’opera .......... 186
Modello 7.11. Ordine di servizio per esecuzione di lavori in variante...............c............. 203

Modello 7.12. Ordine di servizio per 'esecuzione di variazioni urgenti

(art. 5, comma 4, ANegaro ILI4) .........ccccooeeiieemiiiiiiiiieeeeeeieee e 204
Modello 7.13. Verbale di SOMMA UFENZA.............cc.oeeeeeueeeeieieeeiiieeeeiieeeeeieeeeevee e 206
Modello 7.14. Verbale di somma urgenza di un caso reale ..............ccccoeevuveevevuveenannn.nn 207

Modello 8.1. Ordine di servizio per il ripristino dello stato dei luoghi

(art. 5, comma 5, AHeatO I1.14) .........ccooueeiiieeiiiiiieiiiiee et 213
Modello 8.2. Relazione del collaudatore su lavorazioni non autorizzate ritenute

non indispensabili (art. 21, comma 8, Allegato I1.14) .........ccccovveveiiieviiiieiiiiieeiiieeenns 216
Modello 8.3. Relazione del collaudatore relativa alle lavorazioni non autorizzate

ma meritevoli di collaudo (art. 21, comma 8, Allegato IL.14) ............cccovuveevcrveeeecrenaann, 217
Modello 9.1. Ordine di servizio generico per I'esecuzione di modifiche di dettaglio ........ 226

Modello 14.1. Attestazione del direttore dei lavori dello stato dei luoghi
(art. 1, comma 2, lett. a), Alle@ato IL14) .........ccccovveiiieemeiiiiiiieieeiciiiieee e 304

Modello 14.2. Attestazione del direttore dei lavori dello stato dei luoghi relativa
all'assenza di impedimenti sopravvenuti (art. 1, comma 2, lett. b), Allegato IL.14) ...... 304

Modello 14.3. Comunicazione del direttore dei lavori al responsabile del progetto
della sospensione della consegna per U'accertamento delle differenze tra le condizioni
locali e il progetto esecutivo (art. 3, comma 8, Allegato I1L.14) ........cccccoeevvveevevueeeennnnnn. 307

Modello 14.4. Verbale di consegna parziale dei lavori (art. 3, comma 9, Allegato IL.14).... 310
Modello 14.5. Verbale di sospensione consegna dei lavori

(art. 3, comma 6, AHeATO IL.14) .........cccoueeiiueeeiiiiieieiiee e 311

Modello 14.6. Istanza di recesso in conseguenza della sospensione della consegna
dei lavori per un periodo superiore ai 60 giorni (art. 3, comma 6, Allegato IL.14) ......... 312

Modello 15.1. Diffida dell appaltatore in caso di prolungata sospensione dei lavori
(art. 8, comma 3, AHegato I1.14) .......cccoceiiiiiiiiiiiiiiieie ettt 329

Modello 15.2. Comunicazione all ANAC se la sospensione supera il quarto
del tempo contrattuale (art. 121, comma 7, COAICE) ..........ccvvvierevviaiiiiiaaaiiieeeiieeeennn 332
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